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КАМ'ЯНСЬКА МІСЬКА РАДА

                 20             сесія        VII       скликання

Р I Ш Е Н Н Я
  17.11.2017         №   863-20/VII       

    

Про затвердження програми 
розвитку земельних відносин 
у місті Кам'янське на 2018 – 2020 роки 

З метою розвитку земельних відносин, провадження правових, організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання земель міста, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного призначення, проведення інвентаризації та формування території міста, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 №743-р «Про схвалення концепції державної цільової програми розвитку земельних відносин України на період до 2020 року», рішення Дніпропетровської обласної ради від 25.03.2011 №73-5/VІ «Про програму розвитку земельних відносин і охорони земель у Дніпропетровській області на 2011 – 2018 роки», ст.12 Земельного кодексу України, ст.12 Закону України «Про охорону земель», керуючись п. 22, 34 ч.1 ст.26, ч.1 ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 

В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити програму розвитку земельних відносин у місті 
Кам'янське на 2018 – 2020 роки згідно з додатком.

2. Департаменту фінансів міської ради (Шевченко) передбачити щорічно кошти на реалізацію зазначеної програми, виходячи із можливості доходної частини міського бюджету.


3. Організацію виконання цього рішення покласти на департамент комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав 
на нерухоме майно міської ради (Журавльов), координацію – на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради 
Шпаляренка О.А., контроль – на постійну комісію міської ради з питань містобудування, архітектури, будівництва, земельних ресурсів та комунальної власності (Дементьєв) та постійну комісію міської ради з питань соціально-економічного розвитку міста, бюджету, фінансів та інвестицій (Шкуренко).

Міський голова







        А.Л.БІЛОУСОВ
Додаток 

до рішення міської ради

від  17.11.2017  № 863-20/VII      
ПРОГРАМА

розвитку земельних відносин у м.Кам'янському
 на 2018–2020 роки

І. Загальні положення

Програму розвитку земельних відносин у м. Кам’янському (далі – Програма) розроблено на виконання програми розвитку земельних відносин 
і охорони земель у Дніпропетровській області на 2011–2018 роки, розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 №743-р «Про схвалення концепції державної цільової програми розвитку земельних відносин України на період до 2020 року», законів України «Про розмежування земель державної та комунальної власності», «Про охорону земель», «Про землеустрій» та інших нормативно-правових актів.

Необхідність розроблення цієї Програми обумовлено реалізацією земельної реформи у місті, з метою розвитку земельних відносин, упровадження правових, організаційних, економічних, технологічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання земель міста, захисту 
від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного та історико-культурного призначення, проведення інвентаризації земель міста, формування меж міста, проведення розмежування земель державної та комунальної власності, підвищення ефективності оренди землі та створення ринку землі.

ІІ. Мета Програми

Мета Програми полягає в реалізації державної політики, спрямованої на збалансоване забезпечення потреб населення і галузей економіки у земельних ресурсах, раціональне використання та охорону земель, захист їх від забруднення, збереження ландшафтного і біологічного різноманіття, створення екологічно безпечних умов для проживання мешканців міста.

ІІІ. Шляхи і засоби реалізації Програми

Основними шляхами і засобами реалізації Програми є:


- забезпечення розвитку земельних відносин, у тому числі відносин власності на землю;

- забезпечення розвитку ринку земель;

- наповнення єдиної автоматизованої системи державного земельного кадастру;

- підвищення ефективності управління земельними ресурсами;
- удосконалення нормативно-правової бази на місцевому рівні.

Досягнення зазначеної мети буде здійснюватись шляхом реалізації таких основних етапів земельної реформи, як проведення інвентаризації земель міста, встановлення меж, розмежування земель державної та комунальної власності.

Метою проведення інвентаризації земель міста є створення муніципальної земельної інформаційної бази для ведення земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земель, оподаткування.

Формування території міста обґрунтовується необхідністю впорядкування адміністративно-територіального поділу, вирішення соціальних питань, розміщення об’єктів забудови, раціонального використання земель 
та справляння справедливої плати за землю.

Об’єктом встановлення меж є територія населеного пункту, що формується із земель всіх без винятку землеволодінь і землекористування. До
 її складу входять землі всіх категорій незалежно від їх цільового використання. 

Нові форми земельних відносин зумовлюють необхідність зміни територіального землеустрою, який в сучасних умовах повинен забезпечити функціонування всіх галузей економіки, вдосконалення раціональної системи сталого землекористування, достовірності встановлення в натурі (на місцевості) меж адміністративно-територіальних утворень. 

Встановлення меж населеного пункту здійснюється за проектом землеустрою щодо встановлення або зміни  меж населеного пункту (міста). 

Проект землеустрою щодо встановлення або зміни меж населеного пункту  розробляється відповідно до  генерального плану населеного пункту. 

Проект землеустрою щодо встановлення меж населених пунктів створює територіальні умови для самостійного вирішення міською радою усіх питань місцевого життя за законодавством України та повної економічної самостійності.

На теперішній час існуюча межа міста зазнала значних змін 
і не відповідає сучасним вимогам. Це має негативний вплив на розвиток міста, управління земельними ресурсами, формування адекватної системи оподаткування.

Крім того, встановлення межі міста надасть можливості визначитись 
з правовим становищем таких населених пунктів як селище Світле 
та Карнаухівка.

Для усунення цієї проблеми програмою передбачається реалізація головних завдань щодо подальшого реформування земельних відносин у місті шляхом встановлення межі населеного пункту, а також встановлення обсягів робіт та їх фінансування.

Розмежування земель державної та комунальної власності полягає 
у здійсненні організаційно-правових заходів щодо розподілу земель  державної власності на землі територіальної громади і землі держави, а також щодо визначення і встановлення в натурі (на місцевості) меж земельних ділянок державної та комунальної власності. 

Законом України «Про розмежування земель державної та комунальної власності» від 05.02.2004 із змінами та доповнення  визначено принципи розмежування земель державної та комунальної власності, порядок розмежування земель державної та комунальної власності.

При розмежуванні земель державної та комунальної власності не можуть передаватися до земель комунальної власності: 

- землі атомної енергетики та космічної системи;

- землі оборони, крім земельних ділянок під об'єктами соціально-культурного, виробничого та житлового призначення;

- землі під об'єктами природно-заповідного фонду та історико-культурними об'єктами, що мають національне та загальнодержавне значення;

- землі під водними об'єктами загальнодержавного значення відповідно до законодавства України, а також землі під береговими смугами водних  шляхів, водоохоронних зон, прибережних захисних смуг, зон санітарної охорони об'єктів водного фонду загальнодержавного значення за межами населених пунктів;

- земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, Національної академії наук України, державних галузевих академій наук;

- земельні ділянки зон відчуження та безумовного (обов'язкового) відселення, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи;

- землі лісового фонду за межами населених пунктів;

- землі під казенними підприємствами;

- земельні  ділянки, на яких розташовані державні, в тому числі казенні, підприємства, господарські товариства, у статутних фондах яких державі належать частки (акції, паї), об'єкти незавершеного будівництва 
та законсервовані об'єкти;

- земельні ділянки, закріплені за державними професійно-технічними навчальними закладами та вищими навчальними закладами державної форми власності.

При розмежуванні земель державної та комунальної власності до земель комунальної власності територіальних громад міст передаються: 

- усі землі в межах населених пунктів, крім земель приватної власності 
та земель, віднесених до державної власності;

- земельні ділянки за межами населених пунктів, на яких розташовані об'єкти комунальної власності;

- земельні ділянки, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна, 
що є спільною власністю територіальної громади та держави. 

Під час формування земельних ділянок державної та комунальної власності в разі необхідності встановлюються земельні сервітути та обмеження (обтяження) прав на земельну ділянку.

Проекти розмежування земель державної та комунальної власності визначають:

- місце розташування і розмір земельних ділянок, які залишаються 
в державній власності, за категоріями земель;

- місце розташування і розмір земельних ділянок комунальної власності територіальної громади за категоріями земель;

- правове, організаційне і фінансове забезпечення, строки реалізації 
та економічну, соціальну й екологічну ефективність розмежування земель державної та комунальної власності.

Орган місцевого самоврядування відповідно до своїх повноважень, визначених Законом, приймає рішення про погодження та затвердження проектів розмежування земель державної та комунальної власності.

Право комунальної власності на землю посвідчується державним актом.

ІV. Стан реформування земельних відносин міста

Кам'янське – місто обласного підпорядкування, розташоване в середній течії Дніпра, на відстані 70 км від обласного центру м. Дніпро.

Кам’янське – великий багатогалузевий промисловий центр з розвинутими транспортними функціями, підцентр Дніпропетровської міжрайонної системи розселення.

До складу Кам’янського входить смт Карнаухівка.

Кам'янська міська рада займає територію відповідно до статистичної звітності 6-зем площею – 13779 га, в тому числі землі Південного району – 4553 га, землі Дніпровського району – 3178 га, землі Заводського району – 4038 га, землі  смт Карнаухівка – 2010 га.

Основу господарського комплексу міста становить виробнича сфера (близько 63% від основних видів діяльності без урахування малого підприємництва). Галузями спеціалізації міста є металургія і обробка металу (43% зайнятих у промисловості), хімічна промисловість (17% зайнятих 
у промисловості), виробництво коксу (10% зайнятих у промисловості), машинобудування (8% зайнятих у промисловості).

У промисловому комплексі міста функціонує 46 промислових підприємств.

На теперішній час проінвентаризовано 4767 га земель, що складає 34,59% від загальної площі.

Решта території міста складається із зелених насаджень загального користування, скверів, бульварів, зелених майданчиків, доріг, площ та вулиць, прибудинкових територій, багатоповерхової забудови та незабудованих територій лівобережної частини міста.

Зелені насадження загального користування представлені досить розгалуженою мережею парків, скверів та озеленених бульварів. Загальна площа зелених насаджень загального користування становить 224,6 га із них: парки культури та відпочинку і сквери – 129 га, вуличне озеленення 
та бульвари – 95,6 га, міські ліси та лісопарки – 173 га, гідропарки 
та лугопарки – 65 га.

Землі закладів освіти проінвентаризовані майже на 100%, також проінвентаризовані землі закладів охорони здоров’я (лікарні, поліклініки).

Усі промислові підприємства оформили документи на землекористування (державні акти, договори оренди землі).

З метою реалізації земельної реформи у місті, на виконання Закону України «Про оцінку земель» Кам'янською (Дніпродзержинською) міською радою у 2012 році було замовлено виготовлення нової грошової оцінки земель 
міста Кам’янське та прийнято рішення про її застосування 
з 1 січня 2014 року (рішення Кам'янської  міської ради від 12.07.2013 
№842-38/VІ «Про затвердження нормативної грошової оцінки земель міста Дніпродзержинськ»).

З метою визначення єдиного підходу та рівних умов формування розміру орендної плати за землю у місті встановлені фіксовані ставки орендної плати, які застосовуються відповідно до рішення Кам’янської міської ради 
від 29.09.2017 №816-19/VІІ «Про затвердження Положення про порядок обчислення та сплати орендної плати за земельні ділянки у межах міста».

У 2003 році розпочато роботи із встановлення меж м. Кам’янського. Виконання робіт здійснювалось державним підприємством «Дніпропетровський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою». На теперішній час виконані роботи із встановлення межі міста, яка проходить по території Дніпропетровського та Криничанського районів.

У зв’язку з невирішеністю питання проходження межі міста по території Петриківського району роботи із встановлення меж були призупинено.

У зв’язку із набуттям чинності нового генерального плану міста роботи 
із встановлення меж міста набули нового етапу.

Щодо розвитку ринку земель у місті запроваджено механізм набуття прав на земельні ділянки на конкурентних засадах, для реалізації якого  Кам'янською міською радою затверджено перелік земельних ділянок, надання яких пропонується на конкурентних засадах (рішення від 23.06.2017 №726-17/VІІ). 
Реалізуючи своє право на здійснення контролю за використанням 
та охороною земель у м. Кам’янському,  міська рада створила відділ земельних відносин та самоврядного контролю до повноважень якого належить здійснення контролю за дотриманням землекористувачами вимог земельного законодавства, своєчасного оформлення документів на землекористування 
та строків повернення земельних ділянок, що на теперішній час позитивно позначається на зменшенні порушень у сфері земельного законодавства.

Незважаючи на виконані заходи, залишається значна частина роботи, яку необхідно виконати для досягнення економічно ефективного та екологічно безпечного використання земель. Це зумовлює необхідність комплексного підходу до розв’язання проблеми реформування земельних відносин 
на ринкових засадах.

Відсутність системи належних законодавчих актів та відповідного фінансування позначається на строках проведення земельної реформи.

V. Фінансове забезпечення

Реалізація Програми здійснюється за рахунок коштів міського 
та державного бюджетів, інших джерел незаборонених чинним законодавством.

VІ. Очікувані результати
Очікуваними результатами виконання Програми є:

- удосконалення земельних відносин в місті, спрямоване на закріплення конституційного права громадян та юридичних осіб на здобуття й реалізацію права власності на земельні ділянки під контролем органів влади;

- реалізація Програми дозволить встановлення межі міста, створення умов для вдосконалення ведення державного земельного кадастру, гарантоване право власності на землю, забезпечення земельно-кадастровою інформацією органи державної влади, місцевого самоврядування та всіх землекористувачів на території міста;

- упорядкування шляхом проведення робіт з інвентаризації земельних ділянок дасть відомості про земельні ділянки і землекористувачів, вирішення питання забудови та створення реального банку даних про ринок землі;

- проведення розмежування земель державної та комунальної власності;

- відновлення стану та функцій порушених земель;

- збільшення надходжень від плати за землю;

- розвиток ринку землі та отримання доходів від продажу земель, що 
у значній мірі забезпечить фінансування обсягів робіт, передбачених Програмою.

VІІ. Перелік завдань і заходів Програми
	№
	Заходи
	Обсяг робіт
	Терміни виконання
	Вартість
	Джерела фінансування

	
	1. Удосконалення земельних відносин

	1.1
	Проведення роз’яснювальної роботи з приводу розвитку ринку земель, набуття права власності, користування земельними ділянками 
	
	постійно
	кошти, передбачені на інформаційне забезпечення
	кошти 

місцевого бюджету

	1.2
	Реалізація порядку набуття прав на землю у місті
	
	постійно
	
	

	1.3
	Організація та контроль підготовки документів, що посвідчують право власності на землю та договорів оренди земельних ділянок
	
	постійно
	
	

	1.4
	Визначення переліку земельних ділянок, права на які набуваються на конкурентних засадах
	
	постійно

(за потребою)
	
	

	1.5
	Запровадження та забезпечення контролю за виконанням заходів спрямованих на охорону земель
	
	постійно
	
	кошти державного та  місцевого бюджетів, кошти землекористувачів

	1.6
	Організація проведення виконавчих дій по знесенню (демонтуванню) об’єктів 
та звільненню земельних ділянок з приведенням у придатний для використання стан за рішенням судів
	Відповідно до виконавчого

провадження
	постійно
	300 тис.грн.

(щорічно)


	кошти 

місцевого бюджету 

	1.7
	Проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок або прав на них, що підлягають продажу, підготовка земельних ділянок несільськогосподарського призначення  або прав на них для продажу на земельних торгах та проведення таких торгів
	у межах 
міста
	постійно
	300 тис.грн 

щорічно
	кошти 

місцевого бюджету

	
	2. Земельна реформа

	2.1
	Унесення до Державного реєстру земель даних по земельним ділянкам, наданих в користування до 2006 року
	
	постійно
	
	кошти землекористувачів

	2.2
	Завершення робіт з встановлення меж міста
	у межах міста
	2018 рік
	3 млн. грн..
	кошти 

місцевого бюджету

	2.3
	Проведення нормативної грошової оцінки земель міста Кам'янське
	у межах міста
	2018-2020 роки
	3 млн. грн.
	кошти 

місцевого бюджету


Секретар міської ради





                 
О.Ю.ЗАЛЕВСЬКИЙ
