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 Аналіз

регуляторного впливу до проєкту регуляторного акта – проєкту рішення Кам’янської міської ради «Про затвердження Положення про громадські слухання щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами»
Аналіз регуляторного впливу підготовлено на виконання норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України
від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами.

Додаток 1 
до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта

I. Визначення проблеми

З метою сприяння захисту права кожної людини нинішнього                               і прийдешніх поколінь жити в навколишньому середовищі, сприятливому для         її здоров'я та добробуту, забезпечення гарантованого Конституцією України права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля, здійснення контролю за додержанням природоохоронного законодавства, захисту прав та інтересів територіальної громади міста Кам’янське, забезпечення участі членів територіальної громади міста Кам’янське у прийняті рішень, які можуть впливати на довкілля, на виконання рішення міської ради від 26.02.2021 №153-05/VIII «Про ініціювання проведення міських громадських слухань», на підставі Конституції України, Орхуської Конвенції, Закону України «Про охорону атмосферного повітря», Постанови Кабінету Міністрів України від 13 березня 2002 року №302, Постанови Кабінету Міністрів України від 20 червня 2001 року №771, Наказу Міністерства охорони навколишнього природнього середовища від 18 грудня 2003 року №168, Статуту територіальної громади міста Кам’янське було розроблено проєкт регуляторного акта «Про затвердження Положення про громадські слухання щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами».

Громадські слухання є однією з форм безпосередньої участі членів територіальної громади міста Кам’янське у здійсненні повноважень місцевого самоврядування, які передбачені статтею 13 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також – однією зі складових процедури отримання суб’єктами господарювання дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, що передбачено ст.11 Закону України «Про охорону атмосферного повітря», постановами Кабінету Міністрів України та положеннями інших законодавчих актів України. 

Закон України "Про охорону навколишнього природного середовища", передбачає участь у громадських обговореннях з питань впливу планованої діяльності на довкілля.
Оргуська конвенція гарантує право на інформацію, право на участь при достатній зацікавленості, а також визнає право на безпечне довкілля.
Стаття 28 Статуту територіальної громади міста Кам’янське, затвердженого рішенням міської ради від 30.06.2020 №1966-43/VII містить загальний порядок проведення громадських слухань територіальної громади, але питання проведення  громадських слухань щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, має свою специфіку та  потребує прийняття окремого акту щодо деталізування та встановлення єдиних правил для усіх суб’єктів господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське.
Для проведення громадських слухань з екологічних питань потрібні заходи, що регламентують надання підприємствами, установами та організаціями міста, які планують отримати дозвіл на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами інформації та документів, в  яких  обґрунтовуються обсяги викидів забруднюючих речовин; проведення інвентаризації стаціонарних джерел  викидів забруднюючих речовин в  атмосферне  повітря,  видів  та  обсягів викидів  забруднюючих  речовин  в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, пилогазоочисного обладнання;      проведення оцінки впливу викидів забруднюючих речовин на  стан атмосферного повітря на межі санітарно-захисної зони; розробка планів   заходів   щодо:   досягнення   встановлених нормативів граничнодопустимих викидів  для  найбільш  поширених  і небезпечних забруднюючих речовин;  охорони атмосферного повітря на випадок   виникнення   надзвичайних   ситуацій   техногенного   та природного  характеру;  ліквідації  причин і наслідків забруднення атмосферного   повітря;   остаточного    припинення    діяльності, пов'язаної  з  викидами забруднюючих речовин в атмосферне повітря, та приведення місця діяльності  у  задовільний  стан;  запобігання перевищенню  встановлених  нормативів граничнодопустимих викидів у процесі   виробництва;   здійснення   контролю   за    дотриманням встановлених  нормативів  граничнодопустимих  викидів забруднюючих речовин та умов дозволу на викиди;  обґрунтовує розміри   нормативних   санітарно-захисних   зон, проводить оцінку витрат,  пов`язаних з реалізацією заходів щодо їх створення;  проведення оцінки та аналізу витрат,  пов`язаних з  реалізацією запланованих  заходів  щодо  запобігання  забрудненню атмосферного повітря.

Регуляторний акт спрямований на виконання чинного законодавства України в частині забезпечення гарантованого Конституцією України права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля, здійснення контролю за додержанням природоохоронного законодавства, захисту прав та інтересів територіальної громади міста Кам’янське, забезпечення участі членів територіальної громади міста Кам’янське у прийняті рішень, які можуть впливати на довкілля.

Таким чином, прийняття Кам’янською міською радою рішення
«Про затвердження Положення про громадські слухання щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами» спрямовано на встановлення єдиного порядку ініціювання, підготовки та проведення громадських слухань щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами та врахування їх результатів органами та посадовими особами місцевого самоврядування територіальної громади міста Кам’янське.
Тому пропонується прийняття регуляторного акта «Про затвердження Положення про громадські слухання щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами», проєкт якого відповідає діючому законодавству України та підготовлений з урахуванням рішення міської ради від 26.02.2021 №153-05/VIII «Про ініціювання проведення міських громадських слухань».

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Таблиця 1
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Органи місцевого самоврядування
	+
	–

	Суб’єкти господарювання, 
у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+

	–



Ринковий механізм - це механізм взаємозв'язку і взаємодії основних елементів ринку: попиту, пропозиції, ціни, конкуренції та основних економічних законів ринку. Ураховуючи, що питання проведення громадських слухань не залежить від зазначених вище елементів ринку дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.

Оскільки в місті на теперішній час відсутній регуляторний акт подібного напрямку, визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів та/або внесенням змін до них, оскільки має свою специфіку та потребує прийняття окремого регуляторного акту щодо деталізування та встановлення єдиних прозорих правил для усіх суб’єктів господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське та мають на меті отримання дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами.
II. Цілі державного регулювання

Проєкт регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми,

визначеної у першому розділі аналізу регуляторного впливу.

Основні цілі державного регулювання:

- забезпечення гарантованого Конституцією України права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля;
- деталізування та встановлення єдиних прозорих правил для усіх суб’єктів господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, з екологічних питань;
- досягнення балансу інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання;

- захист прав та інтересів територіальної громади міста Кам’янське;
- забезпечення участі членів територіальної громади міста Кам’янське у прийняті рішень, які можуть впливати на довкілля.
 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей розглянуто та описано відповідно до пункту 5 Методики такі можливості:

- прийняття міською радою рішення «Про затвердження Положення про громадські слухання щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами»;
- збереження чинного регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації). 
                                                     Таблиця 1
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

	Прийняття Кам’янською міською радою рішення «Про затвердження Положення про громадські слухання щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами» відповідає потребам у вирішенні проблеми. Встановлює прозоре, зрозуміле та просте регулювання. 

	Альтернатива 2.

	Збереження чинного регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін).


Інші альтернативні способи досягнення цілей, зокрема, за допомогою ринкових механізмів, є неприйнятними, оскільки останні не мають імперативного характеру та базуються на принципах диспозитивності.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування).
Таблиця 2
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

	Сприяння захисту права кожної людини нинішнього і прийдешніх поколінь жити в навколишньому середовищі, сприятливому для її здоров'я та добробуту, забезпечення гарантованого Конституцією України права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля, здійснення контролю за додержанням природоохоронного законодавства, захисту прав та інтересів територіальної громади міста Кам’янське, забезпечення участі членів територіальної громади міста Кам’янське у прийняті рішень, які можуть впливати на довкілля
	Витрати відсутні окрім існуючих (опублікування прийнятого регуляторного акта та інформаційних повідомлень про організацію та проведення громадських слухань в засобах масової інформації)

	Альтернатива 2.

	Відсутні.
	Відсутні.


 Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
Таблиця 3
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

	Прозорість процесу проведення громадських слухань щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами. Безпосередня участь членів територіальної громади міста Кам’янське у здійсненні повноважень місцевого самоврядування
	Відсутні.

	Альтернатива 2.

	Стан справ залишається без змін
	Відсутні.


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Таблиця 4
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць на момент підготовки регуляторного акта
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	-
	-
	-
	-
	-


Таблиця 5
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

	Передбачуваність дій місцевої влади при організації проведення громадських слухань. 

Досягнення балансу інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання.
	Відсутні.

	Альтернатива 2.

	Стан справ залишається без змін
	Відсутні.


Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва.

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту) не є можливим.

Таблиця 6 
	Сумарні витрати за альтернативами*
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-


*Об’єктивно визначити неможливо (можлива зміна витрат на оплату послуг з вивезення побутових відходів у бік збільшення або зменшення).
Розрахунки витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) не проводився.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
У ході визначення альтернативного способу досягнення встановлених цілей розглянуто наступні питання:

1) увести в дію запропонований регуляторний акт;

2) залишити наявний стан справ без змін.
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою;

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково;
1 – цілі прийняття регуляторного акта,  які не можуть бути досягнуті.

Таблиця 1
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотири бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

	4
	Забезпечує вирішення проблемних питань в достатньому обсязі. Оптимальний варіант збалансування інтересів органу місцевого самоврядування, громадян та суб’єктів господарювання.
Положення проєкту регуляторного акта є досить простими та чітко врегульовують вже існуючи відносини суб’єктів, на які поширюється даний акт.

Деталізування та встановлення єдиних правил з вирішення  екологічних проблем для суб’єктів господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське та мають на меті отримання дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами

	Альтернатива 2.

	1
	Неврегульованість питання. 

	
	
	
	Таблиця 2

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу. 

	Альтернатива 1.

	Прийняття регуляторного акту забезпечить вирішення проблеми у повному обсязі

	Витрати відсутні окрім існуючих (опублікування прийнятого регулятор-ного акта та інформаційних повідомлень про організацію та проведення громадських слухань в засобах масової інформації)
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом урахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.

	Альтернатива 2.

	Стан справ залишиться без змін
	Відсутні.
	Переваги обраної альтернативи відсутні. 

	
	
	Таблиця 3

	Рейтинг
	Аргументи щодо обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

	 Деталізування та встановлення єдиних прозорих правил для усіх суб’єктів господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, з екологічних питань;
-забезпечення гарантованого Конституцією України права громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля;

- досягнення балансу інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання;

- захист прав та інтересів територіальної громади міста Кам’янське;

- забезпечення участі членів територіальної громади міста Кам’янське у прийняті рішень, які можуть впливати на довкілля.
Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей.
	Зміни у законодавстві України. 

	Альтернатива 2.

	Стан справ залишиться без змін
	Зміни у законодавстві України.


При оцінці альтернатив перевага була віддана першій, оскільки в цьому випадку забезпечує досягнення встановленої мети, з існуючими витратами,
з врахуванням особливостей роботи міської ради та відповідно до норм чинного законодавства України.

Друга альтернатива щодо досягнення встановленої мети є неприйнятною.
V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізм, закладений в основу проєкту регуляторного акта, визначає, що

основними напрямками реалізації удосконалення регулювання відносин у сфері отримання суб’єктами господарювання дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами у місті Кам’янське є досягнення мети запропонованого регулювання.

Для проведення громадських слухань з екологічних питань потрібні заходи, що регламентують надання підприємствами, установами та організаціями міста, які планують отримати дозвіл на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами інформації та документів, в  яких  обґрунтовуються обсяги викидів забруднюючих речовин; проведення інвентаризації стаціонарних джерел  викидів забруднюючих речовин в  атмосферне  повітря,  видів  та  обсягів викидів  забруднюючих  речовин  в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, пилогазоочисного обладнання;      проведення оцінки впливу викидів забруднюючих речовин на  стан атмосферного повітря на межі санітарно-захисної зони; розробка планів   заходів   щодо:   досягнення   встановлених нормативів граничнодопустимих викидів  для  найбільш  поширених  і небезпечних забруднюючих речовин;  охорони атмосферного повітря на випадок   виникнення   надзвичайних   ситуацій   техногенного   та природного  характеру;  ліквідації  причин і наслідків забруднення атмосферного   повітря;   остаточного    припинення    діяльності, пов'язаної  з  викидами забруднюючих речовин в атмосферне повітря, та приведення місця діяльності  у  задовільний  стан;  запобігання перевищенню  встановлених  нормативів граничнодопустимих викидів у процесі   виробництва;   здійснення   контролю   за    дотриманням встановлених  нормативів  граничнодопустимих  викидів забруднюючих речовин та умов дозволу на викиди;  обґрунтовує розміри   нормативних   санітарно-захисних   зон, проводить оцінку витрат,  пов`язаних з реалізацією заходів щодо їх створення;  проведення оцінки та аналізу витрат,  пов`язаних з  реалізацією запланованих  заходів  щодо  запобігання  забрудненню атмосферного повітря.

Запропонований спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм

зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин у сфері отримання суб’єктами господарювання дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами.

Для провадження регуляторного акта, що аналізується, необхідно здійснити організаційні заходи відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а

також інші заходи:

- спрямовані на забезпечення участі членів територіальної громади міста Кам’янське у прийняті рішень, які можуть впливати на довкілля;

- інформування суб’єктів господарювання щодо запропонованих змін.

Достатній рівень інформованості суб’єктів господарювання буде забезпечений за рахунок розміщення повідомлення про оприлюднення даного

проєкту рішення на сайті Кам’янської міської ради та в газеті «Любимый город ДЗ».
Впровадження цього регуляторного акта передбачає здійснення органом місцевого самоврядування певних організаційних заходів на виконання
та у відповідності до вимог законодавства України про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, а саме:
- складання структурним підрозділом міської ради, який відповідає
за впровадження цього регуляторного акта, відповідного проєкту рішення (внесеного до плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів)
та аналізу регуляторного впливу (АРВ) до нього;

- оприлюднення проєкту регуляторного акта разом з АРВ з метою обговорення та одержання зауважень та пропозицій від фізичних
та юридичних осіб;

- отримання від відповідальної постійної комісії висновку
про відповідність проєкту регуляторного акта засадам державної регуляторної політики;

- отримання пропозицій щодо удосконалення проєкту регуляторного акта від Державної регуляторної служби України та їх розгляд у відповідності
до вимого чинного законодавства;

- винесення проєкту рішення на розгляд Кам’янської міської ради;

- у разі прийняття регуляторного акта – оприлюднення рішення
у відповідності до вимого чинного законодавства;

- у разі прийняття регуляторного акта здійснення відстеження відповідно до вимог чинного законодавства (включення до графіку здійснення заходів
із відстеження результативності прийнятих міською радою регуляторних актів).
Механізм даного регуляторного акта полягає у забезпеченні збалансованості інтересів територіальної громади в особі Кам’янської міської ради та суб’єктів господарювання.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Оцінка можливості впровадження регуляторного акта та виконання його

вимог суб’єктами господарювання є високою. Процедура організації та проведення громадських слухань не є новою, а запропонований регуляторний акт врегулює правові відносини шляхом затвердження Положення про громадські слухання щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами..

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни в чинному законодавстві про організацію громадських слухань щодо отримання дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами  та про дозвільну систему у сфері господарської діяльності, які можуть привести застосування даного акта до недоцільності.

Для впровадження вимог даного регуляторного акта органам місцевого самоврядування не потрібно додаткових витрат з міського бюджету. Введення в дію регуляторного акта не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу) та не потребує збільшення штату посадових осіб в органах виконавчої влади
та органах місцевого самоврядування, а лише упорядковує вже існуючу діяльність із зазначеного питання.

Таким чином, поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акта без витрат для суб’єктів господарювання та громадян. 
Механізм даного регуляторного акта полягає у забезпеченні збалансованості інтересів територіальної громади в особі Кам’янської міської ради та суб’єктів господарювання.

У зв’язку з тим, що визначити питому вагу суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта у загальній кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання даного рішення міської ради, немає можливості, розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) не проводився.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт запроваджується на довгостроковий термін дії або до прийняття нових нормативних актів. 

Рішення набуває чинності з моменту оприлюднення. При зміні чинного законодавства термін дії регуляторного акту може бути змінений.
Структура запропонованого проєкту рішення розроблена з урахуванням можливості доповнення або внесення змін до нього.

VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показники результативності:
Ефективність регуляторного впливу проекту рішення міської ради «Про затвердження Положення про громадські слухання щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами» визначатиметься за такими показниками:

· кількість проведених громадських слухань щодо отримання суб’єктами господарювання, які провадять свою діяльність на території міста Кам’янське, дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами;
· кількість учасників громадських слухань;
· кількість направлених документів за результатами громадських слухань до дозвільних органів;
· рівні умови для всіх учасників громадських слухань;
· забезпечення участі громадян у вирішенні екологічних питань міста;

· рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями акту.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження  результативності дії регуляторного акта
У разі прийняття регуляторного акта розробником (департамент екології та природних ресурсів Кам’янської міської ради) послідовно здійснюватиметься відстеження його результативності (базове, повторне, періодичне) згідно зі ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 із змінами та у відповідності до графіку здійснення заходів з відстеження результативності прийнятих міською радою регуляторних актів.

Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися

базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:

- базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється

до дня набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень. Якщо для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуються виключно статистичні дані, базове відстеження результативності може бути здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта;

- повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень, якщо рішенням регуляторного органу, який прийняв цей регуляторний акт, не встановлено більш ранній строк;

- періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, у тому числі і в разі, коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено після закінчення цього визначеного строку.

Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних.
Директор департаменту екології 

та природних ресурсів міської ради                                 Богдан НАПОЛОВ
Начальник відділу інформаційної 
діяльності та взаємодії з громадськістю
міської ради
                                                              Ігор ЗАДОРОЖНІЙ
Розробники проєкту регуляторного акта – департамент екології та природних ресурсів Кам’янської міської ради, відділ інформаційної діяльності та взаємодії з громадськістю Кам’янської міської ради.


Зауваження та пропозиції щодо положень даного проєкту рішення міської ради приймаються у письмовому або електронному вигляді протягом одного місяця з дня оприлюднення проєкту рішення за адресою: 51925, Дніпропетровська область, м.Кам’янське, просп.Свободи, 2/1, департамент екології та природних ресурсів Кам’янської міської ради, тел. (05692) 55-44-60, а також на e-mail: eko@kam.gov.ua.
Додаток 2 
до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,  які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Зазначені у аналітичній таблиці показники (витрати) суб’єктів господарювання відповідно до Положення про порядок і умови користування даними Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України
не відносяться до компетенції органів Державної статистики та Державної податкової служби України, а також не передбачені статистичною
та податковою звітністю. 

Враховуючи зазначене вище, надати всі необхідні та насамперед об’єктивно обґрунтовані дані, зазначені у аналітичних таблицях даного додатку у розробника проєкту, немає можливості.

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За 5 років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	Додаткові витрати не передбачаються
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн
	Об’єктивно визначити не можливо
	Об’єктивно визначити не можливо

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, грн
	Виконання 
вимог регуляторного акта не передбачатиме додаткових, крім існуючих, витрат коштів та часу.
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), грн
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн
	Введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	Додатково, крім існуючих, не передбачається
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-

	8
	Інше (уточнити), грн
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + + 7 + 8), грн
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	Додатково, крім існуючих, не передбачається
	-


У тому числі:

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткові витрати не передбачаються
	Додаткові витрати не передбачаються
	Додаткові витрати не передбачаються


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	Об’єктивно визначити не можливо
	Об’єктивно визначити не можливо


	Вид витрат
	Витрати* 
на ведення обліку, підготовку 
та подання звітності  
(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	Виконання вимог регуляторного
акта не передбачатиме додаткових, 
крім існуючих, витрат коштів 
та часу.
	-
	-
	Виконання 
вимог 
регуляторного 
акта не передбачатиме додаткових, 
крім існуючих, витрат коштів 
та часу.


* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) 

(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень 

(за рік)
	Разом за рік
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси 
(за рік — стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-

	-

	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо

	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-


Директор департаменту екології 

та природних ресурсів міської ради                                 Богдан НАПОЛОВ

Начальник відділу інформаційної 

діяльності та взаємодії з громадськістю

міської ради
                                                                  Ігор ЗАДОРОЖНІЙ
Додаток 3 
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва

Зазначене регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Також 
для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з бюджету. Здійснення планових заходів з державного нагляду (контролю) та прийняття звітності вже віднесено до компетенції відповідних органів державної влади. Введення в дію регуляторного акта не потребує збільшення штату державних службовців, а лише упорядковує вже існуючу діяльність із зазначеного питання.

Дані, зазначені у додатку 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, не відносяться до компетенції органів державної статистики та/або не передбачені статистичною звітністю. 

Інформація щодо бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого та середнього підприємництва не міститься в документах, що надходять до виконавчих органів міської ради.

Враховуючи ст.19 Конституції України (у якій зазначено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб,
що передбачені Конституцією та законами України), усвідомлюючи відповідальність за надання достовірних показників, здійснити розрахунок щодо адміністрування регулювання з запропонованого питання для суб’єктів великого і середнього підприємництва не видається можливим.

	№ п/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові ви-трати часу на проце-дуру, годин
	Вартість часу спів-робітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 25% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн.
	-
	-
	-
	-
	-


Директор департаменту екології 

та природних ресурсів міської ради                                 Богдан НАПОЛОВ
Начальник відділу інформаційної 

діяльності та взаємодії з громадськістю

міської ради
                                                                  Ігор ЗАДОРОЖНІЙ

