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Аналіз

регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – проекту рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради від
22.06.2018 №1105-25/VII»
Аналіз регуляторного впливу підготовлено на виконання норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами.

Додаток 1 
до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта

I. Визначення проблеми

Рішенням Кам’янської міської ради від 22.06.2018 №1105-25/VII «Про ставки земельного податку, розмір орендної плати за землю, пільги зі сплати земельного податку на території міста» установлені ставки податку та орендної плати за землю, які застосовувалися у 2020 році.

Виходячи з норм пункту 5 статті 2 та частини 1 статті 3 Бюджетного кодексу України, бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України (однією зі складових якої є бюджети місцевого самоврядування), становить один календарний рік, що починається 01 січня кожного року й закінчується 31 грудня того ж року.
Органи місцевого самоврядування  мають ухвалювати рішення про встановлення місцевих податків і зборів в рамках, визначених Бюджетним та Податковим кодексами України.
Статтею 12 Податкового кодексу України передбачено надання копії рішення про встановлення місцевих податків чи зборів або про внесення змін до них в електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 01 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін до них.
Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). У іншому разі норми відповідного рішення застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. 

Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради.
Пунктом 284.1 статті 284 Податкового кодексу України встановлено, що органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території. Пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України установлено, що органи місцевого самоврядування ухвалюють рішення про встановлення місцевих податків та зборів. Плата за землю є складовою податку на майно, який згідно зі статтею 10 Податкового кодексу України  належить до місцевих податків та є обов'язковим для встановлення місцевими радами.
Відповідно до підпункту 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України плата за землю – обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності.
Граничні розміри ставок земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності, установлені статтями 274 та 288 ПКУ, не є фіксованими, а коливаються від 0,1 до 12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки.
Плата за землю є бюджетоутворюючим джерелом у складі власних доходів загального фонду міського бюджету.
Загальні надходження від орендної плати за землю по Кам’янській міській раді склали за 2019 рік – 522714,6 тис.грн., в тому числі податок на землю - 87328,9 тис.грн.
Прогнозний обсяг надходжень орендної плати на 2021 рік може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку – виникнення податкового боргу). 

Рішення про встановлення місцевих податків та зборів є регуляторними актами та потребують реалізації процедур, передбачених Законом №1160-IV.
Виходячи з вищевикладеного, з метою виконання чинного законодавства України, прозорого та ефективного встановлення ставок із сплати за землю, забезпечення збалансованості бюджетних надходжень від сплати земельного податку та орендної плати за землю, забезпечення виконання програм соціально-економічного розвитку громади та покращення інфраструктури міста, виникає необхідність внесення відповідних змін до рішення міської ради від 22.06.2018 №1105-25/VII. 
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акта:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні


	1
	2
	3

	Громадяни
	Так
	-

	Держава.

Органи місцевого 

самоврядування 
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання 
	Так
	-


Ринковий механізм – це механізм взаємозв’язку і взаємодії основних елементів ринку: попиту, пропозиції, ціни, конкуренції та основних економічних законів ринку. Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень з установлення ставок податку на майно в частині плати за землю, як це визначено Податковим кодексом України.

Отже, установлення ставок з плати за землю можливе лише шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради.
Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством плата за землю є одним з джерел надходжень загального фонду бюджету міста, за рахунок якого фінансуються соціально важливі місцеві цільові програми. 

Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету міста, дозволяє забезпечити безперебійну життєдіяльність міста в різних сферах, своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям міста суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування. 

З метою збереження соціальної стабільності у місті на утримання бюджетних установ, що забезпечують надання послуг населенню в галузях освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту, необхідні додаткові фінансові ресурси, потреба у яких щороку зростає, тому пропонується прийняття регуляторного акта «Про внесення змін до рішення міської ради від 22.06.2018 №1105-25/VII».
II. Цілі державного регулювання

Проект рішення міської ради спрямований на розв’язання завдання, визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. 

Цілями державного регулювання є :

- реалізація вимог Бюджетного та Податкового кодексів України;

- забезпечення збалансованості бюджетних надходжень від сплати земельного податку та орендної плати за землю;

- забезпечення виконання програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.  

- упорядкування ставок плати за землю для окремих категорій платників на території м. Кам’янське; 


- використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади м. Кам’янське;


- отримання фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку міста, підвищення соціальних стандартів.

Вимірювальними індикаторами досягнення цілей регулювання та зменшення масштабів проблеми є обсяг надходжень коштів до бюджету міста від плати за землю окремих категорій платників (2019 рік фактичні надходження – 45821 тис. грн., на 2020 рік планові показники 48870 тис. грн., на 2021 рік прогнозні надходження від запропонованих розмірів ставок податку складатимуть на рівні 2020 року.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей  розглянуто та описано відповідно до пункту 5 Методики такі можливості:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1


	Зберегти чинне регулювання, тобто залишити наявний стан справ без змін

	Альтернатива 2 


	Ввести в дію запропонований регуляторний акт


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Суттєве зменшення надходжень до міського бюджету від плати за землю;
неможливість належного забезпечення фінансування програм економічного та соціального розвитку громади.

	Альтернатива 2


	Забезпечення збалансованості надходжень до бюджету Кам’янської міської ради від плати за землю. 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2


	Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування. Досягнення балансу інтересів громади і платників податків.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

Розрахункову кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта об’єктивно визначити неможливо через відсутність статистичних даних. Також Податковим кодексом України не передбачено поділ суб’єктів господарювання на великі, середні, малі, мікро підприємства. 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць  
	-
	-
	-
	-
	-

	Питома вага групи в загальній кількості, %
	-
	-
	-
	-
	-


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	Економія коштів на сплату податків.
	Відсутні, окрім існуючих 



	Альтернатива 2 


	Установлення ставки плати за користування земельними ділянками міста для окремих категорій платників на території м.Кам’янське. 
	Для суб’єктів господарювання розмір плати за землю на рівні 2020 року (оформлення документів на землекористування відповідно до чинного законодавства)


Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва.

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта) не є можливим.

	Сумарні витрати за альтернативами*
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-


*Об’єктивно визначити неможливо
Розрахунки витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) не проводився.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усіх важливих аспектів проблеми не буде);

2 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
	Рейтинг

результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал

Результативно​сті 

(за чотири​бальною системою оцінки
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	1
	Стан справ залишиться без змін, зберігається чинне регулювання.

	Альтернатива 2 


	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення балансу інтересів громади і платників податків і зборів та забезпечить збалансованість бюджетних надходжень.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 

в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1


	Відсутні 
	Додаткові витрати відсутні, окрім вже існуючих. 
	Не забезпечує належне виконання чинного законодавства.

	Альтернатива 2 


	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, прогнозованих надходжень до міського бюджету без погіршення умов для розвитку мікробізнесу, а також належне фінансування програм соціально-економічного розвитку міста.


	Додаткові витрати, окрім наявних на сьогодні, відсутні, за умови приведення документів на землекористування відповідно до вимог чинного законодавства. Збільшення витрат для окремих категорій платників податків.
	Сприяє досягненню цілей регулювання, вирішує проблему. 

У рейтингу результативності альтернатива на першому місці.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	Залишення ситуації, що склалась, без змін не забезпечить досягнення поставленої цілі. Отже, така альтернатива є неприйнятною.
	Х



	Альтернатива 2 


	Для досягнення встановлених цілей перевага була надана цій альтернативі, що надасть можливість:

- отримати заплановані податкові надходження до бюджету міста;
- стимулювати землекористувачів на оформлення правовстановлюючих документів на право користування/власності на землю.
	Зміни у законодавстві, зниження платоспроможності платників, політична та економічна ситуація в країні.


V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є ухвалення проекту регуляторного акта, тобто альтернатива 2, що передбачає затвердження ставок для окремої категорії платників податків.

Впровадження цього регуляторного акта передбачає здійснення органом місцевого самоврядування певних організаційних заходів на виконання та у відповідності до вимог законодавства України про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, а саме:
- складання структурним підрозділом міської ради, який відповідає за впровадження цього регуляторного акта, відповідного проекту рішення (внесеного до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів) та аналізу регуляторного впливу (АРВ) до нього;

- оприлюднення проекту регуляторного акта разом з АРВ з метою обговорення та одержання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб;

- отримання від відповідальної постійної комісії висновку про відповідність проекту регуляторного акта засадам державної регуляторної політики;

- отримання пропозицій щодо удосконалення проекту регуляторного акта від Державної регуляторної служби України та їх розгляд у відповідності до вимого чинного законодавства;

- винесення проекту рішення на розгляд Кам’янської міської ради;

- у разі прийняття регуляторного акта – оприлюднення рішення у відповідності до вимого чинного законодавства;

- у разі прийняття регуляторного акта здійснення відстеження відповідно до вимог чинного законодавства (включення до графіку здійснення заходів із відстеження результативності прийнятих міською радою регуляторних актів).

Ступінь ефективності обраного механізму та заходів досягнення цілей державного регулювання оцінено як високий, оскільки з прийняттям та впровадженням вказаного нормативного акта буде врегульовано проблему, викладену у розділі І додатка 1.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання не передбачається, видатки фіскальних органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.

Введення в дію регуляторного акта не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу) та не потребує збільшення штату посадових осіб в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, а лише упорядковує вже існуючу діяльність із зазначеного питання.

Інформація про розрахунок витрат, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджається Кам’янська міська рада, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, приведена у додатках 2 і 3 до даного аналізу впливу регуляторного акта.

У зв’язку з тим, що визначити питому вагу суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта у загальній кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання даного рішення міської ради не має можливості, розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва  згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) не проводився.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Рішення набуває чинності з початку наступного бюджетного періоду, тобто з 01.01.2021. Строк дії відповідно до вимог Податкового кодексу України.

Структура запропонованого проекту рішення розроблена з урахуванням можливості доповнення або внесення змін до нього.
VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Кількісні показники: 
· чисельність платників за землю;

·  надходження коштів до бюджету міста від плати за землю; 
· рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акта.
Крім кількісних показників до якісних належить забезпечення фінансування міських цільових програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету міста від плати за землю.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

У разі прийняття регуляторного акта розробником (департамент комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав на нерухоме майно Кам’янської міської ради) послідовно здійснюватиметься відстеження його результативності (базове, повторне, періодичне) згідно зі ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 із змінами та у відповідності до графіку здійснення заходів з відстеження результативності прийнятих міською радою регуляторних актів.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний. Відстеження результативності здійснюватиметься на підставі статистичних даних.
Директор департаменту 

комунальної власності, земельних

відносин та реєстрації речових прав

на нерухоме майно






М.Ю.Калмиков
Додаток 2 
до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Зазначені у аналітичній таблиці показники (витрати) суб’єктів господарювання відповідно до Положення про порядок і умови користування даними Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України не відносяться до компетенції органів Державної статистики та Державної податкової служби України, а також не передбачені статистичною та податковою звітністю. 

Враховуючи зазначене вище, надати всі необхідні та насамперед об’єктивно обґрунтовані дані, зазначені у аналітичних таблицях даного додатку у розробника проекту, немає можливості.

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За 5 років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	Додаткові витрати не передбачаються
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн
	Додаткові витрати не передбачаються
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, грн
	Виконання 
вимог регуляторного акта не передбачатиме додаткових, крім існуючих, витрат коштів та часу.
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), грн
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн
	Введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	Додатково, крім існуючих, не передбачається
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-

	8
	Інше (уточнити), грн
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + + 7 + 8), грн
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	Інформація відсутня
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	Додатково, крім існуючих, не передбачається
	-


У тому числі:

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткові витрати не передбачаються
	Додаткові витрати не передбачаються
	Додаткові витрати не передбачаються


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	Об’єктивно визначити не можливо
	-


	Вид витрат
	Витрати* 
на ведення обліку, підготовку 
та подання звітності  
(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	Виконання вимог регуляторного
акта не передбачатиме додаткових, 
крім існуючих, витрат коштів 
та часу.
	-
	-
	Виконання 
вимог 
регуляторного 
акта не передбачатиме додаткових, 
крім існуючих, витрат коштів 
та часу.


* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) 

(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень 

(за рік)
	Разом за рік
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси 
(за рік — стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо

	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-


Директор департаменту 

комунальної власності, земельних

відносин та реєстрації речових прав

на нерухоме майно






М.Ю.Калмиков

Додаток 3 
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва
Відповідно до Податкового кодексу України контролюючі органи здійснюють адміністрування податків, зборів, платежів, у тому числі проводять відповідно до законодавства перевірки та звірки платників податків. Центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику є Державна податкова служба України (ДПС).

Дані, зазначені у додатку 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, не відносяться до компетенції органів державної статистики та/або не передбачені статистичною звітністю. 

Податковим кодексом України зазначено інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності контролюючих органів. Статтями 72 та 73 Податкового кодексу України визначено порядок збору та отримання податкової інформації контролюючими органами. Інформація щодо бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого та середнього підприємництва не міститься в документах, що надходять до виконавчих органів міської ради.

Враховуючи зазначене вище та ст.19 Конституції України (у якій зазначено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України), усвідомлюючи відповідальність за надання достовірних показників, здійснити розрахунок щодо адміністрування регулювання з питання нарахування податку не видається можливим.

При цьому слід зазначити, що державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Також, для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з бюджету. Введення в дію регуляторного акта не потребує збільшення штату державних службовців (посадових осіб місцевого самоврядування).
	№ п/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Пла-нові ви-трати часу на проце-дуру, годин
	Вартість часу спів-робітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 25% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн.
	-
	-
	-
	-
	-


Директор департаменту 

комунальної власності, земельних

відносин та реєстрації речових прав

на нерухоме майно
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