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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Кам’янської міської ради 
«Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті»
Аналіз регуляторного впливу регуляторного акту «Про встановлення ставок 
та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті» здійснено на підставі Закону України від 11.09.2003 №1160-УІ «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту».                                    

I. Визначення проблеми
           Згідно з Податковим кодексом України та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» до виключної компетенції місцевих рад належить встановлення місцевих податків і зборів. 

           Відповідно до статей 10, 265 Податкового кодексу України до місцевих податків належить податок на майно, до складу якого входить обов’язковий платіж ‒ податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. 

          Згідно з п.10.3. ст.10 Податкового кодексу України місцеві ради обов’язково встановлюють податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Ставки податку для об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають 
у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням міської ради 
у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. метр бази оподаткування. 

У м. Кам’янському ставки податку на майно, відмінне від земельної ділянки, затверджені рішенням Кам’янської міської ради від 29.06.2011 №139-09/VІ 
«Про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в місті» із змінами, внесеними рішенням міської ради від 24.02.2017 №632-14/VІІ «Про внесення змін 
до рішення міської ради від 29.06.2011 №139-09/VІ «Про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в місті».
         Відповідно до абзацу четвертого п.п.266.4.2. п.266.4. ст.266 ПКУ органи місцевого самоврядування до 25 грудня року, що передує звітному, подають відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням об’єкта житлової 
та/або нежитлової нерухомості інформацію щодо ставок та наданих пільг юридичним та/або фізичним особам зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за формою, затвердженою Кабінетом Міністрів України. 

          Форма затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг 
із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».
         Тому причинами виникнення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання, можна вважати зазначені вище зміни, у зв’язку з чим діюче рішення потребує прийняття його за типовою формою.

           Проблема, яку пропонується вирішити, дуже важлива для всіх членів територіальної громади і є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання, податкових органів, органів місцевої влади й громади міста Кам’янське. Як наслідок:

- податкові органи та органи місцевого самоврядування виконують вимоги Податкового кодексу України в частині прийняття рішення за типовою формою;

- платники податку ‒ фізичні особи та СПД користуватимуться врегульованим механізмом визначення ставки податку для об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних і юридичних осіб за відповідними типами об’єктів нерухомості, що в кінцевому результаті дозволить визначати суми необхідного до сплати податку та уникнути втрат доходів бюджету з податку 
на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 
- члени територіальної громади, у тому числі платники, і надалі отримують упевненість у можливості виконання соціально-економічних програм (прогнозні надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у 2019 році становлять 11,2 млн.грн).

Крім того, прийняття відповідного рішення за типовою формою надасть можливість органам Державної фіскальної служби України (далі – ДФС) узагальнити зведену інформацію про розмір ставок для подальшої автоматизації обробки інформації.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава, у т.ч.:
	
	

	орган місцевого самоврядування
	+
	-

	Кам’янська об’єднана Державна податкова інспекція  та Державна фіскальна служба України
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Для платників Податку
	Для суб’єктів, які не є платниками Податку, так які володіють нерухомістю, що не є об’єктом оподаткування Податком відповідно до пп.266.2.2 п.266.2 ст.266 ПКУ

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Тільки для платників Податку
	Для суб’єктів, які не є платниками Податку, так які володіють нерухомістю, що не є об’єктом оподаткування Податком відповідно до пп.266.2.2 п.266.2 ст.266 ПКУ


Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки у цьому випадку регулюються відносини, що виникають у сфері справляння місцевих податків і зборів, що згідно з повноваженнями, визначеними 
в статті 12 Податкового кодексу України, можуть здійснювати тільки органи місцевого самоврядування. 
За допомогою діючих регуляторних актів вирішити проблему також 
не є можливим, оскільки форма діючого рішення Кам’янської міської ради 
від 29.06.2011 №139-09/VІ «Про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в місті» із змінами не відповідає типовій формі, визначеної постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку 
на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

            Таким чином, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення Кам’янської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті» за типовою формою. 
           II. Цілі державного регулювання

Метою даного регуляторного акта є прийняття рішення за типовою формою, передбаченою постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 
«Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки», що надасть можливість відповідно до Податкового кодексу України надавати контролюючому органу інформацію щодо ставок та наданих пільг юридичним та/або фізичним особам зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (далі – Податок), за типовою формою, затвердженою КМУ.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

У ході визначення альтернативних способів досягнення встановлених цілей державного регулювання доцільно розглянути наступні прийнятні:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття даного регуляторного акта за типовою формою.

	Альтернатива 2
	Збереження чинного регулювання, тобто залишити наявний стан справ без змін.

	Альтернатива 3
	Внесення змін до Податкового кодексу України в частині скасування норми пп. 266.4.2 п. 266.4 ст. 266 ПКУ щодо надання контролюючому органу рішення за формою, затвердженою КМУ.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Нижче наведено опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави.                                                                                                                         
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1
	Дасть змогу забезпечити:

- приведення форми рішення до єдиних державних норм відповідно до вимог Податкового кодексу та постанови КМУ від 24.05.2017 №483;

- запровадження у формі типового рішення єдиного підходу до визначення типів нерухомості, що є об’єктом оподаткування;

- прозорість  нарахувань та сплати Податку;

- нормативно-правове врегулювання відносин між платниками Податку, податковими органами та органами місцевої влади, що в свою чергу дає можливість врегулювати питання надходження Податку до міського бюджету міста Кам’янське і можливість фінансування покладених державою на органи місцевого самоврядування делегованих повноважень у обсязі 11,2 млн.грн (прогнозні надходження при сплаті податку на 2019 рік);

- можливість узагальнення органами ДФС зведеної інформації про розмір ставок для подальшої автоматизації обробки інформації.
	- часові витрати на оприлюднення прийнятого рішення;
- витрати часу на консультацію платників стосовно положень нового регуляторного акту. 

	Альтернатива 2
	Відсутність додаткового навантаження на структурний підрозділ міської ради, відповідальний за впровадження цього регуляторного акту. У разі збереження чинного регулювання із зазначеного питання, на делеговані повноваження місцева влада і надалі отримуватиме зазначений Податок відповідно до діючого рішення (у 2019 році – це 11,2 млн.грн).
	Витрати, крім існуючих, відсутні.

	Альтернатива 3
	При внесенні змін до чинного законодавства в частині скасування відповідної норми ПКУ, даний регуляторний акт приймати не потрібно.
	Часові витрати на отримання інформації щодо змін у податковому законодавстві. Відміна зазначеної норми ПКУ призведе до неможливості органам ДФС узагальнювати зведену інформацію про розмір ставок для подальшої автоматизації обробки інформації.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1
	Задоволення потреб громадян, у т.ч. платників Податку, за рахунок подальшого сталого поповнення доходної бази територіальної громади (11,2 млн.грн на рік), що дозволить розвивати соціально-культурну та житлово-комунальну інфраструктури міста, що в кінцевому результаті позитивно вплине на здоров’я, безпеку, добробут, права та гідність громадян.
	Для платників Податку, що підпадають під дію регулювання, не передбачається додаткових витрат, окрім існуючих.

	Альтернатива 2
	Даний регуляторний акт приймати не потрібно. Громада і надалі отримуватиме 11,2 млн.грн.
	Сплата Податку власниками об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості.

	Альтернатива 3
	При внесенні змін до чинного законодавства в частині скасування відповідної норми ПКУ, даний регуляторний акт приймати не потрібно. 
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом*

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	-
	460

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	-
	-
	-
	-
	Х


* Питому вагу суб’єктів підприємництва у складі платників Податку визначити неможливо, оскільки базою оподаткування Податком є загальна площа об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості. Відповідно до Кодексу платниками податку є власники нерухомості. Державний реєстр прав на нерухоме майно не передбачає виокремлення об’єктів нерухомості для різних за розмірами суб’єктів підприємництва. У таблиці наведено загальну кількість юридичних осіб - платників Податку, що підпадають під дію регулювання, відповідно до листа 
Кам’янської ОДПІ ГУ ДФС у Дніпропетровській області (лист від 15.08.2018 року №1195/9/04-03-07-26).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1
	Забезпечується:

- можливість користуватися врегульованим, єдиним для всіх механізмом встановлення розміру Податку та пільг, що дозволить усунути конфлікти з контролюючими органами; 

- прозорість  нарахувань та сплати Податку;

- зручність для суб’єктів господарювання – платників Податку у користуванні рішенням Кам’янської міської ради при складанні річної Декларації щодо податкових зобов’язань через запровадження єдиного підходу до визначення типів нерухомості, яка є об’єктом оподаткування.
	Часові витрати на отримання інформації щодо змін у типовій формі регуляторного акту. Матеріальні витрати на сплату Податку суб’єктами господарювання, які підпадають під дію регулювання, залишаються без змін. Додаткові витрати на адміністрування та на сплату інших податків, окрім наявних на сьогодні, для суб’єктів господарювання відсутні.

	Альтернатива 2
	Відсутність витрат часу на отримання інформації щодо змін у типовій формі існуючого рішення.
	Матеріальні витрати на сплату Податку суб’єктами господарювання, які підпадають під дію регулювання, залишаються без змін.

	Альтернатива 3

	Відсутні.
	Відсутні.


         Під час визначення впливу даного проекту рішення на сферу інтересів суб’єктів господарювання розглянуто можливість впливу даного регуляторного акту 
на конкурентоспроможність СГ за наступними можливими факторами.  
Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу

	Категорія впливу
	Відповідь

	1
	2

	І. Впливає на продуктивність суб’єктів господарювання: 

	

	1. Обмежує кількість або звужує коло постачальників.
	Ні

	2. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг.
	Ні

	3. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності з органами влади.
	Ні

	4. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку).
	Ні



	5. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього.
	Ні

	6. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	Ні

	ІІ. Впливає на конкурентоспроможність суб’єктів господарювання:

	

	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги.
	Ні

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг товарів чи послуг.
	Ні

	ІІІ. Впливає на інновації та розвиток:


	

	1. Установлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі.
	Ні



	2. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємництва порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку).
	Ні

	ІУ. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції:

	

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання.
	Ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізацію, ціни та витрати підприємств.
	Ні

	У. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації:

	

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати в кого купувати товар.
	Ні

	2. Знижує мобільність споживачів унаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника.
	Ні



	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для ухвалення раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів.
	Ні


          Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, здійснено
за Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта (Додаток 2), затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту» зі змінами, та наведено у додатку 1 до даного АРВ. 

При цьому слід зазначити, що внаслідок дії даного регуляторного акту виникнення додаткових витрат для суб’єктів господарювання, окрім наявних на сьогодні, не передбачається. 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
великого і середнього підприємництва 

	Сумарні витрати за альтернативами*
	Сума витрат**, грн

	Альтернатива 1
	23 998,20

	Альтернатива 2
	20 396,40

	Альтернатива 3
	23 998,20


* Згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта (додаток 1 
до АРВ проекту регуляторного акта Кам’янської міської ради «Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті» (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта). 
**Сума витрат за альтернативами 1 та 3 враховує вартість часових витрат на отримання інформації про зміну регулювання (рядок 8 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта).
     IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
Вибір оптимального альтернативного способу здійснюється з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначеної мети. Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:
4 — цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде); 

3 — цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені); 
2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними); 

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за 4-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми, забезпечує досягнення цілей державного регулювання повною мірою.

	Альтернатива 2
	1
	Суперечить вимогам абзацу четвертого підпункту 266.4.2 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України. Визначені цілі не можуть бути досягнуті.

	Альтернатива 3
	1
	Цілі не можуть бути досягнуті, так як через скасування відповідної норми Кодексу приймати рішення за типовою формою не потрібно, але це призведе до незручностей для суб’єктів господарювання у користуванні існуючим рішенням Кам’янської міської ради при складанні СГ річної Декларації щодо податкових зобов’язань, а органи ДФС і надалі не зможуть узагальнювати інформацію про розмір ставок для подальшої автоматизації обробки інформації. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечується:

- приведення форми рішення до єдиних державних норм відповідно до вимог Податкового кодексу України та постанови КМУ від 24.05.2017 №483;

- нормативно-правове врегулювання відносин між платниками Податку, податковими органами та органами місцевої влади, що в свою чергу дає можливість врегулювати питання надходження Податку до міського бюджету міста Кам’янське і можливість фінансування покладених на органи місцевого самоврядування делегованих повноважень у обсязі 11,2 млн.грн (прогнозні надходження при сплаті податку на 2019 рік);

- прозорість нарахувань та сплати Податку;

- зручність для платників Податку у користуванні рішенням Кам’янської міської ради при складанні СГ річної Декларації щодо податкових зобов’язань через запровадження у формі Декларації єдиного підходу до визначення типів нерухомості, яка є об’єктом оподаткування;
- можливість узагальнення органами ДФС зведеної інформації про розмір ставок для подальшої автоматизації обробки інформації.
	Реалізація проекту регуляторного акту не потребує додаткових витрат з державного та/або міського бюджету. Для суб’єктів господарювання і фізичних осіб - платників Податку матиме місце витрати часу на отримання інформації щодо змін у типовій формі рішення. Матеріальні витрати на сплату Податку платниками, які підпадають під дію регулювання, залишаються без змін. При цьому, додаткові витрати на адміністрування та на сплату інших податків, окрім наявних на сьогодні, для суб’єктів господарювання відсутні.


	Сприяє досягненню мети регулювання, повністю вирішує проблему.

	Альтернатива 2
	Відсутність додаткового навантаження на структурний підрозділ міської ради, відповідальний за впровадження цього регуляторного акта. У разі збереження чинного регулювання із зазначеного питання, на делеговані повноваження місцева влада і надалі отримуватиме  зазначений Податок відповідно до діючого рішення (у 2019 році – це 11,2 млн.грн).
	Матеріальні витрати на сплату Податку суб’єктами господарювання, які підпадають під дію регулювання, залишаються без змін.
	Альтернати-ва 2 не вирішує поставленої мети.

	Альтернатива 3
	При внесенні змін до чинного законодавства в частині скасування відповідної норми ПКУ, даний регуляторний акт приймати не потрібно.
	Прямі витрати відсутні. Відміна зазначеної норми ПКУ призведе до неможливості органам ДФС узагальнювати зведену інформацію про розмір ставок для подальшої автоматизації обробки інформації.
	Альтернати-ва 3 не вирішує поставленої мети.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Сприяє досягненню мети регулювання, повністю вирішує проблему, дає платникам Податку можливість користуватися врегульованим зручним механізмом визначення ставок Податку за типами об’єктів, забезпечує

сталі надходження до бюджету міста на рівні 11,2 млн.грн, що надасть можливість і надалі забезпечувати фінансування соціально важливих міських програм бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарства тощо, а  органам ДФС надасть можливість полегшити узагальнення зведеної інформації про розмір ставок для подальшої автоматизації обробки інформації. 

Саме такий спосіб дозволить досягнути поставленої мети належним чином.
	На дію запропонованого проекту можуть вплинути такі зовнішні чинники, як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних правових відносин. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів, тощо).

	Альтернатива 2
	Залишення наявного стану справ без змін не забезпечить досягнення поставленої мети. Отже, така альтернатива є неприйнятною.
	Ризики відсутні, індикаторами можуть бути процеси та явища соціально- економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів, тощо).

	Альтернатива 3
	При внесенні змін до чинного законодавства в частині скасування відповідної норми ПКУ, даний регуляторний акт приймати не потрібно, але це призведе до незручностей для суб’єктів господарювання у користуванні існуючим рішенням Кам’янської міської ради при складанні СГ річної Декларації щодо податкових зобов’язань, а органи ДФС і надалі не зможуть узагальнювати зведену інформацію про розмір ставок для подальшої автоматизації обробки інформації. Отже, така альтернатива є неприйнятною.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним механізмом досягнення мети є прийняття запропонованого проекту нормативного акта. Заходами, які необхідно здійснити для впровадження цього регуляторного акта, є:
- складання структурним підрозділом міської ради, який відповідає за впровадження цього регуляторного акта, відповідного проекту рішення (внесеного до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів) та аналізу регуляторного впливу (АРВ) до нього;

- проведення базового відстеження;

- здійснення заходів з оприлюднення проекту регуляторного акту разом з АРВ 
до нього з метою обговорення та одержання в установленому законом порядку зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб, представників територіальної громади;

- отримання експертного висновку про відповідність проекту регуляторного акта засадам державної регуляторної політики;

- розглядання проекту рішення на профільних комісіях та винесення на розгляд Кам’янської міської ради;

- у разі прийняття регуляторного акту направлення копії рішення до ОДПІ у строки, встановлені законодавством, та оприлюднення рішення у спосіб, найбільш доступний для жителів міста.

Регуляторний акт доводиться до відома юридичних та фізичних осіб через друковані засоби масової інформації та шляхом розміщення на офіційному веб-сайті Кам’янської міської ради в мережі Інтернет. 
Таким чином, ступінь ефективності обраного механізму та заходів досягнення мети державного регулювання оцінено як високий, оскільки впровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, 
так і платниками Податку, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості та сплачують податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у порядку та на умовах, визначених Податковим кодексом України і цим регуляторним актом. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
        Дія регуляторного акта розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, 
які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, розташованих 
на території міста Кам’янське й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

        Адміністрування даного регуляторного акта буде проводитись на рівні державної податкової інспекції. Органи місцевого самоврядування наділенні повноваженнями лише встановлювати ставки податку, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури. 
       Податок не є новим, тому реалізація проекту рішення не передбачає фінансових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання для органів місцевого самоврядування. Незалежно від того, чи буде прийнято нове рішення 
за типовою формою чи ні, видатки фіскальних органів також не зміняться. При цьому, введення його в дію не потребує збільшення штату державних службовців, 
а лише впорядкує вже існуючу діяльність із зазначеного питання.
       Типова форма рішення передбачає розширений перелік типів об’єктів відповідно до Державного класифікатора будівель та споруд, затвердженого наказом Держстандарту від 17.08.2000 №507. Тому витрати робочого часу податкових інспекторів зменшаться, оскільки зараз витрачається час на консультації щодо віднесення об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості до тих чи інших типів об’єктів для застосування розміру ставки Податку. Певний робочий час буде використано на підготовку та розміщення повідомлень та роз’яснень у ЗМІ, проте 
це разовий захід, а консультації щодо визначення суми Податку проводяться протягом січня‒лютого. Також типова форма рішення дозволить зменшити загалом витрати робочого часу ДФС на узагальнення зведеної інформації про розмір ставок 
по адміністративно-територіальних одиницях для подальшої автоматизації обробки інформації. 

        Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для державної влади та для суб’єктів господарювання великого й середнього, малого підприємництва здійснено згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами (додатки 1, 2, 3 до даного АРВ).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
       Рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду, тобто 
з 01.01.2019, що не суперечить нормам Податкового кодексу України (із змінами), зокрема враховуючи п. 3 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України від 07.12.2017 №2245-УІІІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році».
       Термін дії регуляторного акта є безстроковим та він може бути обмежений у разі внесення змін до Кодексу, у тому числі у разі скасування Податку.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
       Після набрання чинності регуляторного акта результативність його дії визначатиметься за такими якісними та кількісними показниками:
	з/п 
	Показник
	2019 рік

	1 
	Кількість платників Податку, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, осіб*
у тому числі:

юридичні особи 

фізичні особи 
	                           6490
460

6030

	2 
	Надходження до бюджету міста коштів від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, тис. грн.
у тому числі від:

юридичних осіб

фізичних осіб
	11270,0
8940,0

2330,0

	4 
	Рівень поінформованості платників Податку
	Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб – платників Податку щодо основних положень акта є високим. У місті Кам’янському друкованим джерелом інформації є міська щотижнева газета «Любиме місто ДЗ». Крім того, даний регуляторний акт буде розміщено на офіційному веб-сайті Кам’янської міської ради в мережі Інтернет http://www.kam.gov.ua 


*Кількість платників податку, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, надана Кам’янською ОДПІ ГУ ДФС у Дніпропетровській області (лист від 15.08.2018 року №1195/9/04-03-07-26). Дані визначено станом на 01.07.2018.
** Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаний 
з виконанням вимог акта, може бути змінений, якщо зміняться очікувані фактичні надходження за 2018 рік або прогнозний розмір мінімальної заробітної плати.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюватимуться відстеження його результативності згідно зі статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, зі змінами.
Базове відстеження результативності зазначеного проекту рішення здійснюватиметься до дати набрання чинності цього проекту.
Повторне відстеження результативності акта буде здійснено через рік після набрання чинності даного акта. Періодичні відстеження будуть проводитись 
раз на три роки після проведення повторного відстеження.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний. Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися відповідальними за підготовку даного проекту рішення – департаментом фінансів Кам’янської міської ради шляхом аналізу статистичних даних щодо чисельності платників податку та надходжень коштів Податку до бюджету міста, наданих Кам’янською об’єднаною державною податковою інспекцією Головного управління ДФС у Дніпропетровській області розробникам регуляторного акта. 

Директор департаменту фінансів 
Кам’янської міської ради                                                                 
Л.Ф. Шевченко                                                        

                                                                                       Додаток 1

до АРВ проекту регуляторного акта Кам’янської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті»
Перш ніж визначити витрати на одного суб’єкта господарювання у зв’язку 
із впровадженням зазначеного регулювання, слід зазначити, що воно не є новим, 
і відповідно до мети регулювання, передбачає лише прийняття існуючого рішення 
за типовою формою, передбаченою постановою КМУ від 24.05.2017 №483, 
яка містить розширений перелік типів об’єктів нерухомості. При цьому, ставки Податку відносно діючого рішення не змінюються. 
У таблиці 1 наведені узагальнені розрахунки, проведені у таблицях 1.1.‒1.8 відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, 
що виникають внаслідок дії регуляторного акта «Про встановлення ставок 
та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,
 у місті»
Таблиця 1
	№ з/п
	Витрати
	На 2019 рік
	За 5 років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн. (таблиця 1.1)
	Цей Податок не є новим і  не передбачає додаткових витрат на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-

	2
	Сплата податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, грн. (таблиця 1.2) 
	Податок не є новим. Зміна розміру Податку та/ або додаткові витрати від впровадження регулювання не передбачаються.
	Податок не є новим. Додаткові витрати не передбачаються.

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, грн. (таблиця 1.3)
	39,12
	207,33


	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду, грн. (таблиця 1.4)
	5,22
	30,28**


	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн. (таблиця 1.5)
	Введення в дію запропонованого регуляторного акту не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн. (таблиця 1.6)
	Додатково, крім існуючих, не передбачається
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн. 
(таблиця 1.7)
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-

	8
	Інше, грн:
витрати часу на отримання інформації про зміну регулювання.
(таблиця 1.8)
	7,83
	У наступні роки такі втрати можуть виникнути у зв’язку із змінами у чинному законодавстві або при  виникненні необхідності в нормативному врегулюванні певних правових відносин.

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн
	52,17
	237,61

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць*
	460
	460


	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	23 998,20
	109 300,60


*Відповідно до Податкового Кодексу України облік платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, ведеться контролюючими органами окремо за кожним платником Податку, при цьому програмне забезпечення не передбачає угрупування об’єктів нерухомості за типами об’єктів нерухомості та видами господарської діяльності власників нерухомості. 
В інформації Кам’янської ОДПІ Головного управління ДФС 
у Дніпропетровській області (лист від 15.08.2018 року №1195/9/04-03-07-26) 
не наведено даних щодо кількості платників Податку великого й середнього підприємництва, на яких поширюється регулювання; обчислити суму сплати Податку такими суб’єктами господарювання неможливо. Тому у розрахунку приведена загальна кількість суб’єктів господарювання – юридичних осіб (460), на яких поширюється дане регулювання. 
**Відповідно до статті 74.1 Кодексу платники податків з незначним ступенем ризику перевіряються не частіше разу на три календарні роки, тому при розрахунку витрат на п’ять років вони враховуються у загальних витратах один раз.
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

Таблиця 1.1
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Податок не є новим. Додаткові витрати не передбачаються.
	-
	-


Таблиця 1.2
	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/ нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори до бюджету міста (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	Податок не є новим. Зміна розміру Податку та/ або додаткові витрати від впровадження регулювання не передбачаються.
	Податок не є новим. Додаткові витрати не передбачаються.


Таблиця 1.3
	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності  (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	   Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу):
ведення аналітичного обліку щодо Податку, процедура офіційного подання декларації, звітів зі сплати Податку контролюючому органу, проведення роботи в установах банку, ОДПІ, Казначейства тощо: витрати часу = (0,20 год +1,30 год)* х 26,08 грн**=
39,12 грн
	39,12
	Податок не є новим. Регулювання не змінює існуючого стану справляння Податку. 
	39,12
	207,33
((39,12 грн х
5 років) х  106,0% - прогнозний щорічний темп росту мінімальної зарплати на час складання АРВ)


*Відповідно до п. 1, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).

**Для розрахунку витрат використовується прогнозний розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2019 – 4173,0 грн (лист Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720, у погодинному розмірі – 
26,08 грн/год (4 173,00 грн / 160 год)). 
Таблиця 1.4
	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень  (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані 
з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо):

Процедура щодо забезпечення процесу перевірок:

- витрати  часу  на  забезпечення  процесу перевірок з боку контролюючих органів х вартість часу суб’єкта великого й середнього підприємництва (заробітна плата) х  оціночну кількість перевірок за рік = 0,2 год.* х 26,08 грн.** = 5,22 грн;

- витрати на оплату штрафних санкцій = 0,1год* х 26,08** = 2,61 грн***.
	5,22
	2,61***
	5,22
	30,28
(5,22грн х 5років х 106,0% - (прогнозний щорічний темп росту мінімальної зарплати на час складання АРВ) + 2,61 грн***)


*Відповідно до п.22 карти 8 та п. 1 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці 
і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).
**Для розрахунку витрат використовується прогнозний розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2019 – 4173,0 грн (лист Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720, у погодинному розмірі – 
26,08 грн/год (4 173,00 грн / 160 год)).  
           ***Відповідно до статті 74.1 Кодексу платники податків з незначним ступенем ризику перевіряються не частіше разу на три календарні роки, тому 
при розрахунку витрат на 5 років вони враховуються у загальних витратах один раз.
Таблиця 1.5
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси 
(за рік — стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Запропонований регуляторний акт не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований регуляторний акт не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	-
	-


Таблиця 1.6
	Вид витрат

	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються


Таблиця 1.7
	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-


Таблиця 1.8
	Вид витрат
	Витрати часу на ознайомлення з вимогами державного регулювання, год.
	Витрати на оплату часу на ознайомлення з вимогами державного регулювання,  грн. 
	За рік
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з отриманням первинної інформації про вимоги регулювання, грн:
0,3 год* х 26,08 грн** = 7,83 грн.
	0,3
	26,08
	7,83
	У наступні роки такі втрати не прогнозуються. Витрати можуть виникнути у зв’язку із змінами у чинному законодавстві або при  виникненні необхідності в нормативному врегулюванні певних правових відносин.


*Відповідно до п. 9 карти 10 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України 
від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).

**Для розрахунку витрат використовується прогнозний розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2019 – 4173,0 грн (лист Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720, у погодинному розмірі – 
26,08 грн/год (4 173,00 грн / 160 год)).  

Директор департаменту фінансів 
Кам’янської міської ради                                                                 
Л.Ф. Шевченко                                                        

                                                                                       Додаток 2

до АРВ проекту регуляторного акта Кам’янської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті»

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва

Податок не є новим. Зазначене регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Також 
для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат 
з бюджету. Здійснення планових заходів з державного нагляду (контролю) 
та прийняття звітності вже віднесено до компетенції відповідних органів державної влади. Введення в дію регуляторного акта за типовою формою не потребує збільшення штату державних службовців, а лише упорядковує вже існуючу діяльність із зазначеного питання.
Адміністрування даного регуляторного акта буде проводитись на рівні державної податкової інспекції. Тому державний орган, для якого здійснюється розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання:

Кам’янська об’єднана державна податкова інспекція Головного управління  ДФС у Дніпропетровській області
	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на проце-дуру, годин*
	Вартість часу спів-робітни-ка органу держав-ної влади відповід-ної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин**
	Оцінка кілько-сті про-цедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулюван- ня***
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* за рік, 
грн.****

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,2
	26,08
	1
	460
	2 399,36

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, 
у тому числі:

камеральні
виїзні*****

	0,25
12,0
	26,08

26,08
	Раз на три роки
За окремим графіком
	460
х
	2 999,20
х

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	Податок не є новим.
	-
	-
	-
	-

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	Податок не є новим.
	-
	-
	-
	-

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання .
	Податок не є новим.
	-
	-
	-
	-

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,2
	26,08
	1
	460
	2399,36

	7
	Разом за рік (рядок 1  + 3 + 4 + 5 + 6), грн
	0,4
	26,08
	1
	460
	4798,72

	8
	Сумарно за п’ять років ((рядок 7*5 років)+ рядок 2), грн
	14,25
	130,40
	1 та раз на три роки 
	460
	26 992,80


*Відповідно до пунктів 1, 3, 4 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).
**Для розрахунку витрат використовується прогнозний розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2019 – 4173,0 грн (лист Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720, у погодинному розмірі – 
26,08 грн/год (4 173,00 грн / 160 год)).  

***Відповідно до Податкового Кодексу України облік платників податку 
на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, ведеться контролюючими органами окремо за кожним платником Податку, при цьому програмне забезпечення не передбачає угрупування об’єктів нерухомості за типами об’єктів нерухомості 
та видами господарської діяльності власників нерухомості. 
В інформації Кам’янської ОДПІ Головного управління ДФС 
у Дніпропетровській області (лист від 15.08.2018 №1195/9/04-03-07-26) не наведено даних щодо кількості суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, на яких поширюється регулювання. Тому у розрахунку приведена загальна кількість суб’єктів господарювання – юридичних осіб (460), на яких поширюється дане регулювання. 
****Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур 
за рік.
*****Відповідно до статті 74.1 Кодексу платники податків з незначним ступенем ризику перевіряються не частіше разу на три календарні роки, тому 
при розрахунку витрат на 5 років вони враховуються у загальних витратах один раз.

Директор департаменту фінансів 
Кам’янської міської ради                                                                 
Л.Ф. Шевченко                                                        

                                                                                       Додаток  3
до АРВ проекту регуляторного акта Кам’янської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті»

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками  мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів господарювання, у тому числі на суб’єктів малого підприємництва, та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено відповідальними за підготовку проекту регуляторного акта. 

          При цьому слід зазначити, що Податок не є новим, а запропоноване регулювання стосується лише приведення існуючого рішення до типової форми, яка затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», при цьому зміна ставок Податку у новому регуляторному акті відносно діючого рішення Кам’янської міської ради не передбачена.
Таблиця 1

	Вид консультації (публічні консультації прямі/«круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо/, інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити /до підприємців, експертів, науковців тощо/)
	Кількість учасників консуль-тацій, 

осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	Інтернет - консультації
	2
	Визначення доцільності ухвалення регуляторного акта за типовою формою

	Робочі зустрічі

	4 
	Обговорення з питання необхідності прийняття нового рішення за типовою формою, надання пропозицій з його удосконалення; оцінка регуляторного впливу; розрахунок розміру непрямих витрат платників Податку на виконання вимог регулювання; оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу.

	Телефонні консультації

	10
	

	Робоча нарада з першим заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради
	3
	

	Запити 
	3
	Отримання від ДФС та Кам’янської ОДПІ інформації щодо кількості СГ, що підпадають під дію регулювання та даних, необхідних для якісного складання рішення за типовою формою, АРВ до нього та базового відстеження

	Засідання постійної комісії з питань соціально-економічного розвитку міста, бюджету, фінансів та 

інвестицій
	5
	Про винесення на розгляд сесії міської ради проекту рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті»

	Усього осіб
	27
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 

підприємництва (мікро- та малі)

Загальна чисельність суб’єктів господарювання – юридичних осіб, на яких поширюється регулювання, становить 460 осіб (дані наведені в таблиці 1 додатку 1 до аналізу регуляторного впливу проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок  та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті»).

Чисельність суб’єктів малого підприємництва, на яких справляє вплив дія запропонованого регулювання та їх питому вагу у складі платників Податку визначити неможливо, оскільки базою оподаткування Податком є загальна площа об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості. Відповідно до Кодексу платниками податку є власники нерухомості. Державний реєстр прав на нерухоме майно не передбачає виокремлення об’єктів нерухомості для різних за розмірами суб’єктів підприємництва.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва 

на виконання вимог регулювання

	№
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	Податок не є новим. Регулювання  не передбачає додаткових витрат на придбання обладнання.
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	Податок не є новим. Регулювання передбачає лише прийняття існуючого рішення за типовою формою.  
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	Витрати на експлуатацію обладнання, окрім існуючих, не передбачені.
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	Витрати на обслуговування обладнання, окрім існуючих, не передбачені.
	-
	-

	5
	Інші процедури:

(податки та збори)*
	Додаткові витрати на адміністрування та на сплату інших податків, окрім наявних на сьогодні, для суб’єктів малого підприємництва відсутні.
	-
	-

	6
	Разом, гривень
	х
	-
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць*
	-


	8
	Сумарно, гривень
	х
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування 

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання:
(включають витрати часу зокрема на ознайомлення з регулюванням: пошук рішення на сайті, його друк, проведення зустрічі із зовнішнім фахівцем (юристом, бухгалтером тощо) щодо уточнення окремих питань по типовій формі рішення) 

0,3 год.** х 26,08 грн. *** = 7,83 грн.
	7,83
	У наступні роки такі витрати часу не прогнозуються. Витрати можуть виникнути у зв’язку із змінами у чинному законодавстві або при  виникненні необхідності в нормативному врегулюванні певних правових відносин.
	-

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання:
(включають витрати часу на сплату Податку, який СГ зобов’язані щокварталу сплачувати до бюджету зручним для нього засобом (через касу банку, термінал чи через мережу Інтернет тощо).
	Податок не є новим та не передбачає додаткових витрат на організацію виконання вимог регулювання у зв’язку із його впровадженням
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування
- витрати часу з підготовки та подання декларації  =                     (0,2 год.+1,30 год)** х 
х 26,08 грн.*** = 39,12 грн.

	39,12

	41,46
(39,12грн х 106,0% - (прогнозний темп росту мінімальної зарплати) 

	207,33
(39,12грн х 5років х 106,0% - (прогнозний щорічний темп росту мінімальної зарплати на час складання АРВ) 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
(витрати часу на забезпечення процесу перевірок контролюючих органів) = 
0,2 год.** х 26,08 грн.*** =                              5,22 грн.****
	-
	-
	5,53
(5,22грн х 106,0%  (прогнозний темп росту мінімальної зарплати на час складання АРВ)

	13
	Інші процедури 
	Не передбачено
	Не передбачено
	Не передбачено

	14
	Разом, гривень

	46,95
	41,46
	212,86

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць*
	-

	16
	Сумарно, гривень
	х
	х
	х


*Відповідно до Податкового кодексу України облік платників податку 
на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, ведеться контролюючими органами окремо за кожним платником податку, а програмне забезпечення не передбачає угрупування об’єктів нерухомості за типами та видом діяльності платників. В інформації Кам’янської ОДПІ Головного управління ДФС 
у Дніпропетровській області (лист від 15.08.2018 року №1195/9/04-03-07-26) не наведено  даних  щодо  кількості  суб’єктів  мікро- та малого підприємництва, що повинні виконувати вимоги регулювання.
**Відповідно до пункту 9 карти 10, пунктів, 3, 6 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).

*** Для розрахунку витрат використовується прогнозний розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2019 року – 4173,0 грн (лист Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720, у погодинному розмірі – 
26,08 грн./год (4 173,00 грн / 160 год)).  

****Відповідно до статті 74.1 Кодексу платники податків з незначним ступенем ризику перевіряються не частіше разу на три календарні роки, тому при розрахунку витрат на один рік вони не враховуються в загальних витратах.

Враховуючи те, що програмним забезпеченням фіскальних органів не передбачено ведення обліку надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за видами діяльності платників Податку, а у  інформації Кам’янської ОДПІ  Головного  управління   ДФС   у   Дніпропетровській області (лист від 15.08.2018 року  №1195/9/04-03-07-26) не наведено  даних  щодо  кількості  суб’єктів  мікро- та малого підприємництва, що повинні виконувати вимоги даного регулювання, розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання  окремо  суб’єктів малого бізнесу, не здійснено.
4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	х

(дані рядка 8 таблиці пункту 3 М-тесту)
	-
(дані рядка 8 таблиці пункту 3 М-тесту)

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування (на одного суб’єкта малого підприємництва)
	46,95
(дані рядка 14 таблиці пункту 3 М-тесту)
	212,86
(дані рядка 8 таблиці пункту 3 М-тесту)

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	46,95
	212,86

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	не розраховано
	не розраховано

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (на одного суб’єкта малого підприємництва)
	46,95
	212,86


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

       Чинне податкове законодавство (Податковий кодекс України) передбачає пряме регулювання питань порядку, строків, звітування та сплати  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.  Тому, з адміністративних процедур міська рада не має повноважень щодо встановлення пом’якшувальних заходів  - вони можуть бути застосовані лише за умови внесення змін в податкове законодавство.

Для суб’єктів малого підприємництва на законодавчому рівні вже застосовано коригуючи (пом’якшувальні) заходи, а саме: не є об’єктами оподаткування об’єкти нежитлової нерухомості, що використовуються суб’єктами господарювання малого та середнього бізнесу, які провадять діяльність у малих архітектурних формах  та  на  ринках, будівлі, споруди сільськогосподарських товаровиробників, призначені для використання безпосередньо в сільськогосподарській діяльності тощо. 

Окрім цього, у даному  регуляторному акті здійснюється пом’якшення щодо розміру ставок Податку, які для житлової та нежитлової нерухомості затверджено 
у розмірі 1% та 0,1-0,4% від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року відповідно, що менше за встановлений Податковим кодексом України розмір (1,5%). Розмір ставок у новому регулюванні не змінюється відносно діючого рішення Кам’янської міської ради із даного питання.
Директор департаменту фінансів 
Кам’янської міської ради                                                                 
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