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ЗВЕДЕНА

таблиця зауважень та пропозицій до проекту регуляторного акта
          «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті»
	№

п/п
	Заявник 
(фізичні та юридичні особи, їх об’єднання)
	Зміст зауважень, пропозицій
	Висновки щодо прийняття (відхилення) зауважень, пропозицій

	1.
	КОЛІШЕВСЬКИЙ Євген Сергійович – фізична особа-безробітний
	Пропозиція до проекту регуляторного акта – рішення Кам’янської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті» в частині встановлення рівня загальної площі нерухомого майна (квартири/квартир незалежно від їх кількості) відмінного від земельної ділянки, яке підпадає під оподаткування, в розмірі 90-100 кв.м та щодо встановлення мінімальної ставки розміру податку на нерухоме майно (квартири/ квартир незалежно від їх кількості) відмінного від земельної ділянки, яке підпадає під оподаткування, в розмірі 0,01%.
	Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією 
і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, прийнятими у межах їхньої компетенції.

Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» міські ради, в межах компетенції встановлюють місцеві подати 
і збори відповідно до Податкового кодексу України, приймають рішення щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих податках 
і зборах. 

Відповідно до норм ПКУ податок на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки входить до складу податку на майно та належить 
до місцевих податків. Згідно зі ст.266 Кодексу ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, залежно від місця розташування (зональності)та типів таких об’єктів нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування. При цьому не є об’єктом оподаткування в частині житлової нерухомості: будівлі дитячих будинків сімейного типу; гуртожитки; об’єкти нерухомості, в тому числі їх частки, що належать дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа, визнаним такими відповідно до закону, дітям-інвалідам, які виховуються одинокими матерями (батьками), але не більше одного такого об’єкта на дитину; об’єкти, які перебувають у власності громадських організацій інвалідів та їх підприємств; об’єкти, які належать багатодітним або прийомним сім’ям, 
у яких виховується п’ять та більше дітей. Передбачається на законодавчому рівні зменшення бази оподаткування об’єкта/об’єктів житлової нерухомості, 
в тому числі їх часток, що перебувають у власності фізичної особи - платника податку, для квартири/квартир незалежно від їх кількості - на 60 кв. метрів; 
для житлового будинку/будинків незалежно від їх кількості - на 120 кв. метрів; для різних типів об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника податку квартири/квартир 
та житлового будинку/будинків, у тому числі їх часток), - на 180 кв. метрів.

Також сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, можуть встановлювати пільги з податку, що сплачується 
на відповідній території, з об’єктів житлової нерухомості, що перебувають 
у власності фізичних осіб, які визначаються виходячи з їх майнового стану 
та рівня доходів.
Відповідно до статті 4 (пункт 4.4.) Податкового кодексу України установлення і скасування податків та зборів, а також пільг їх платникам здійснюються відповідно до Кодексу сільськими, селищними, міськими радами та радами об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом 
та перспективним планом формування територій громад у межах 
їх повноважень, визначених Конституцією України та законами України. 
При цьому при встановленні ставок та пільг мають бути враховані принципи податкового законодавства, основними з яких є: 

- загальність оподаткування - кожна особа зобов'язана сплачувати встановлені цим Кодексом, законами з питань митної справи податки та збори, платником яких вона є згідно з положеннями цього Кодексу;

- рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації - забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу;

- фіскальна достатність - встановлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями, та інші.

Згідно зі статтею 12 (підпункт 12.3.7.) ПКУ не дозволяється сільським, селищним, міським радам та радам об’єднаних територіальних громад, 
що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків 
та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців 
і фізичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів.

Метою прийняття вищезазначеного регуляторного акту є приведення діючого рішення міської ради до типової форми, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», що зумовлено необхідністю надання податковій службі органами місцевого самоврядування відповідної інформації за визначеною КМУ формою. 
Прийняття міською радою рішень направлених на звільнення від сплати податків або зменшення відсотку перерахування до бюджету спричинить додаткові втрати доходів міського бюджету в той час, як компенсуючи джерела втрат відсутні. До того ж, вважаємо, що запропонована Вами ставка в розмірі 0,01%, що становить 0,37 грн є необґрунтованою порівняно навіть з рівнем середньої заробітної плати по місту (8 349 грн). А діюча ставка в розмірі 1%, що становить 37,23 грн є економічно обґрунтованою та на третину менша від межі, затвердженої ПКУ. Так, наприклад, якщо площа квартири становить 80 кв.м. платник податку сплатить в 2019 році − 744,6 грн, тобто середньомісячні витрати становитимуть 62,05 грн, що навіть 
не перевищує 1% від розміру середньої зарплати, розмір якої збільшиться 
в наступному році.

З приводу зазначеного вище, з метою забезпечення сталого фінансового ресурсу міського бюджету з урахуванням наявної бази оподаткування 
та виконання власних і делегованих державою повноважень органами місцевого самоврядування, забезпечення сталого розвитку територіальної громади міста Кам’янське, вважаємо недоцільним встановлення мінімальної ставки розміру податку на нерухоме майно (квартири/квартир, незалежно від їх кількості) відмінного від земельної ділянки, яке підпадає під оподаткування, в розмірі 0,01%.

Також зазначаємо, що при розгляді проекту рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті» на засіданнях постійних депутатських комісій зазначені пропозиції будуть оголошені. 

	2.
	КОВАЛЕВИЧ Олена Олегівна – керівник громадської організації «Правозахисний центр «Народний захист»»
	Пропозиція до проекту регуляторного акта – рішення Кам’янської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті» », щодо прийняття ставки податку для квартири/квартир від 60 до 120 кв.м та для житлового будинку/будинків від 120 до 250 кв.м – за 0,000 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування.
	Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією 
і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, прийнятими 
у межах їхньої компетенції.

Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» міські ради, в межах компетенції встановлюють місцеві подати 
і збори відповідно до Податкового кодексу України, приймають рішення щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих податках 
і зборах. 

Відповідно до норм ПКУ податок на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки входить до складу податку на майно та належить 
до місцевих податків. Згідно зі ст.266 Кодексу ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування. При цьому не є об’єктом оподаткування в частині житлової нерухомості: будівлі дитячих будинків сімейного типу; гуртожитки; об’єкти нерухомості, в тому числі їх частки, що належать дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа, визнаним такими відповідно до закону, дітям-інвалідам, які виховуються одинокими матерями (батьками), але не більше одного такого об’єкта на дитину; об’єкти, які перебувають у власності громадських організацій інвалідів та їх підприємств; об’єкти, які належать багатодітним або прийомним сім’ям, у яких виховується п’ять та більше дітей. Передбачається на законодавчому рівні зменшення бази оподаткування об’єкта/об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток, що перебувають у власності фізичної особи - платника податку, для квартири/квартир незалежно від їх кількості - на 60 кв. метрів; для житлового будинку/будинків незалежно від їх кількості - на 120 кв. метрів; для різних типів об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника податку квартири/квартир та житлового будинку/будинків, у тому числі їх часток), - на 180 кв. метрів.

Також сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, можуть встановлювати пільги з податку, що сплачується 
на відповідній території, з об’єктів житлової нерухомості, що перебувають 
у власності фізичних осіб, які визначаються виходячи з їх майнового стану 
та рівня доходів.
Відповідно до статті 4 (пункт 4.4.) Податкового кодексу України установлення і скасування податків та зборів, а також пільг їх платникам здійснюються відповідно до Кодексу сільськими, селищними, міськими радами та радами об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад у межах їх повноважень, визначених Конституцією України та законами України. При цьому при встановленні ставок та пільг мають бути враховані принципи податкового законодавства, основними з яких є: 

- загальність оподаткування - кожна особа зобов'язана сплачувати встановлені цим Кодексом, законами з питань митної справи податки та збори, платником яких вона є згідно з положеннями цього Кодексу;

- рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації - забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу;

          - фіскальна достатність - встановлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями, 
та інші.

Згідно зі статтею 12 (підпункт 12.3.7.) ПКУ не дозволяється сільським, селищним, міським радам та радам об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців і фізичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів.

Метою прийняття вищезазначеного регуляторного акту є приведення діючого рішення міської ради до типової форми, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», що зумовлено необхідністю надання податковій службі органами місцевого самоврядування відповідної інформації за визначеною КМУ формою. 

Прийняття міською радою рішень направлених на звільнення від сплати податків або зменшення відсотку перерахування до бюджету спричинить додаткові втрати доходів міського бюджету в той час, як компенсуючи джерела втрат відсутні. До того ж, вважаємо, що запропонована Вами ставка в розмірі 0,000% 
є необґрунтованою. А діюча ставка в розмірі 1%, що становить 37,23 грн є економічно обґрунтованою та на третину менша від межі, затвердженої ПКУ. Так, наприклад, якщо площа квартири становить 80 кв.м. платник податку сплатить в 2019 році − 744,6 грн, тобто середньомісячні витрати становитимуть 62,05 грн, що навіть не перевищує 1% від розміру середньої місячної зарплати по місту (8 349 грн), розмір якої збільшиться в наступному році.

З приводу зазначеного вище, з метою забезпечення сталого фінансового ресурсу міського бюджету з урахуванням наявної бази оподаткування та виконання власних і делегованих державою повноважень органами місцевого самоврядування, забезпечення сталого розвитку територіальної громади міста Кам’янське, вважаємо недоцільним встановлення мінімальної ставки податку на нерухоме майно (для квартири/квартир та житлового будинку/будинків незалежно від їх кількості), відмінного від земельної ділянки, в розмірі 0,000%.

Також зазначаємо, що при розгляді проекту рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті» на засіданнях постійних депутатських комісій зазначені пропозиції будуть оголошені. 




Директор департаменту

фінансів міської ради







Л.Ф. ШЕВЧЕНКО
