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Аналіз регуляторного впливу 
проекту рішення Кам’янської міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради від 29.11.2013 №949-43/VІ «Про затвердження Положення 
про самоврядний контроль за використанням та охороною 
земель комунальної власності м. Дніпродзержинська»»
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Кам’янської міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради від №949-43/VІ 
«Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням 
та охороною земель комунальної власності м. Дніпродзержинська»» здійснено на підставі Закону України від 11.09.2003 №1160-IV відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 із змінами, внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 №1107 
та від 16.12.2015  №1151.
І. Визначення проблеми.

Внесення змін до Положення про самоврядний контроль
 за використанням та охороною земель комунальної власності міста Дніпродзержинська (далі - Положення) необхідні з метою удосконалення механізму реалізації повноважень виконавчих органів міської ради щодо здійснення самоврядного контролю у галузі земельних відносин, своєчасного 
їх виявлення та усунення.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Орган місцевого самоврядування
	Так
	

	Об’єднана Державна податкова інспекція міста
	
	Ні

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання.

Метою розробки даного проекту рішення є удосконалення та оптимізація процесу виявлення фактів порушення земельного законодавства (у тому числі фактів самовільного зайняття земельних ділянок) та збільшення ефективності усунення наслідків виявлених порушень.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.

Альтернативним способом досягнення встановлених цілей можна розглянути так званий «статус-кво», тобто залишення, затвердженого рішенням міської ради Положення, в чинній редакції.

Водночас, з часу прийняття зазначеного рішення правовідносини у сфері місцевого самоврядування та у сфері земельних відносин змінювалися, 
отже чинне рішення міської ради, потребує змін.

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Залишення Положення в чинній редакції
	Відсутні
	Відсутні

	Прийняття змін 
до рішення міської ради
	Забезпечує досягнення цілей регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	62
	1138
	11440
	12640

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	-
	0,5
	9
	90,5
	100


* - для підрахунку використано дані Головного  управління  статистики 
у  Дніпропетровській області та відділу державної реєстрації Кам'янське міської ради станом на 01.01.2016 року. 
Ураховуючи положення п. 3 ст. 55 Господарського Кодексу України, очікувані витрати на одного суб’єкта господарювання великого підприємництва не розраховуються у зв’язку з тим, що сфера застосування даного регуляторного акту на них не розповсюджується.                                                      
Внаслідок дії даного регуляторного акту виникнення додаткових витрат для суб’єктів господарювання не передбачається.

ІУ. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

На підставі проведеного аналізу вищезазначених альтернативних способів за допомогою нижченаведених таблиць здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за 4-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення Положення 
в чинній редакції
	1
	Проблема продовжує існувати

	Прийняття змін 
до рішення міської ради
	4
	Проблема більше існувати не буде


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди 
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення Положення 
в чинній редакції
	Відсутні
	Відсутні
	Виявлення фактів порушення земельного законодавства (у тому числі фактів самовільного зайняття земельних ділянок) та ефективність усунення наслідків таких порушень мінімальний

	Прийняття змін до рішення міської ради
	Забезпечує досягнення цілей регулювання, визначених 
у розділі ІІ цього Аналізу
	Відсутні
	Механізм самоврядного контролю 
у галузі земельних відносин буде врегульовано, а саме оптимізовано процес виявлення фактів порушення земельного законодавства та збільшено ефективність усунення наслідків таких порушень


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення Положення 
в чинній редакції
	Залишення ситуації без змін 
не забезпечить досягнення поставлених цілей, 
що є неприйнятним
	Зміни у чинному законодавстві можуть вплинути, як негативно, 
так і позитивно

	Прийняття змін 
до рішення міської ради
	Перевагою обраної альтернативи є вирішення поставлених цілей, аспекти проблеми існувати 
не будуть
	Зміни у чинному законодавстві можуть вплинути, як негативно, 
так і позитивно


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
На підставі проведеного вище аналізу регуляторного впливу найбільш оптимальним способом досягнення встановлених цілей є Альтернатива 2, 
тобто прийняття змін до рішення міської ради від 29.11.2013 №949-43/VІ 
«Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням 
та охороною земель комунальної власності м. Дніпродзержинська»». 
Для розв’язання проблеми щодо удосконалення механізму реалізації повноважень виконавчих органів міської ради у частині здійснення самоврядного контролю у галузі земельних відносин, своєчасного 
їх виявлення та усунення пропонується прийняти такі зміни: - чітко визначити поняття правовідносин «суб’єкта права користування землями комунальної власності міста Кам’янське», коригування повноважень у зв’язку 
з делегуванням повноважень іншим структурним підрозділам департаменту комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав 
на нерухоме майно міської ради, удосконалено механізм проведення обстежень земельних ділянок міста Кам’янське.
          VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно 
від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з міського бюджету, вжиття заходів самоврядного контролю вже віднесено до повноважень виконавчих органів міської ради. Введення в дію регуляторного акта не потребує збільшення штату посадових осіб місцевого самоврядування, а лише удосконалює та оптимізує механізм реалізації наданих повноважень.

У зв’язку з тим, що за оцінкою впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання: представників середнього-, малого- та мікро-підприємництва міста Кам'янське дія даного регуляторного акту не несе додаткових витрат, розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-Тест) не проводився.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Строк дії запропонованого акту – не обмежений та залежатиме від чинності нормативно-правових актів України.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Основними завданнями самоврядного контролю за використанням 
та охороною земель є забезпечення реалізації законодавства щодо розвитку земельної реформи та управління земельними ресурсами, охорони 
та раціонального використання земель, отже кількісними показниками результативності дії регуляторного акта можна визначити такі, як:

· співвідношення кількості документів на землекористування, укладених відповідно до вимог чинного законодавства та таких, 
що не відповідають чинному законодавству.

Для визначення кількісних показників результативності будуть використовуватися статистичні дані департаменту комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав на нерухоме майно міської ради.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.

Відстеження результативності регуляторного акту – рішення міської ради 
«Про внесення змін до рішення міської ради від 29.11.2013 №949-43/VІ 
«Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням 
та охороною земель комунальної власності м. Дніпродзержинська»», буде проведено за допомогою наступних заходів:

· базове відстеження - не пізніше одного року з дня набрання чинності цим актом;

· повторне відстеження – не пізніше двох років після прийняття регуляторного акта;

· періодичного відстеження - кожні три роки після виконання заходів з повторного відстеження та за умови чинності регуляторного акту.
Директор департаменту комунальної 
власності, земельних відносин 
та реєстрації речових прав 
на нерухоме майно міської ради 




О.А.ШПАЛЯРЕНКО

